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Leis

LEI N° 12.677, DE 16 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2008

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e
eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Artigo 1° - Em cumprimento ao disposto no artigo
174, § 2°, da Constituicdo do Estado, no artigo 39, I, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
mesma Constituicdo, e na Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, sao estabelecidas as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2008, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracdo publica
estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracao e execu-
¢ao dos orcamentos do Estado;

Il - a organizagdo e a estrutura dos orcamentos;

IV - a alteracdo da legislagdo tributéria do Estado;

V - a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento;

VI - a administracao da divida e captacéo de recursos;

VIl - as disposicoes gerais.

CAPITULOII

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA ESTADUAL

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exerci-
cio financeiro de 2008 serdo estabelecidas no projeto
de lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2008-
2011, elaborado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - redugdo das desigualdades sociais e melhoria da
qualidade de vida da populacao;

Il - geracdo de emprego e renda e preservagdo dos
recursos naturais;

Il - garantia da seguranca publica e promogdo dos
direitos humanos.

Parégrafo Gnico - A proposta orcamentaria do Estado
para 2008 contera programas constantes do projeto de
lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2008-2011,
detalhados em projetos e atividades com os respectivos
produtos e metas referentes ao exercicio de 2008.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS

PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO
ESTADO

Artigo 3° - O projeto de lei orcamentaria anual do
Estado para o exercicio de 2008 sera elaborado com
observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo
174 da Constituicdo do Estado, a Lei federal n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964, e a Lei Complementar federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 4° - Os valores dos orcamentos das Universi-
dades Estaduais serdo fixados na proposta orcamenta-
ria do Estado para 2008, devendo as liberacbes men-
sais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o
percentual global de 9,57% (nove inteiros e cinglienta
e sete por cento) da arrecadagdo do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interesta-
dual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS -
Quota Parte do Estado, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadaciio prevista no “caput” deste artigo
serao adicionados 9,57% (nove inteiros e cingiienta e
sete por cento) das Transferéncias Correntes da Unido,
decorrentes da compensacdo financeira pela desoneragao
do ICMS das exportagoes, energia elétrica e dos bens de
ativos fixos, conforme dispde a Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, efetivamente realizadas.

§ 2° - 0 acréscimo de gastos para expansao de
vagas no ensino superior plblico podera ser custeado
com a destinacdo de recursos suplementares, observa-
dos estudos relativos a esse fim.

§ 3° - O Poder Executivo podera dar continuidade
ao programa de expansdo do ensino superior publico
em parceria com as Universidades Estaduais.

§ 4° - 0 Governo do Estado publicara no Diario Ofi-
cial, trimestralmente, demonstrativo dos repasses para
as Universidades Estaduais, contendo a receita prevista
e a realizada a cada més, disponibilizando-a por meio
eletronico pela Secretaria da Fazenda.

§ 5° - As Universidades Estaduais publicarao no
Diario Oficial, trimestralmente, relatério detalhado
contendo os repasses oriundos do Estado e de outras
fontes, o nimero de alunos atendidos, bem como as
despesas efetuadas para o desempenho de suas ativi-
dades, incluindo a execucao de pesquisas.

Artigo 5° - As receitas proprias das autarquias, fun-
dagdes e sociedades em que o Estado detenha, direta

ou indiretamente, a maioria do capital social com direi-
to a voto, serdo destinadas, prioritariamente, ao aten-
dimento de suas despesas de custeio, incluindo pessoal
e encargos sociais, e dos respectivos servicos da divida.

Artigo 6° - O orgamento fiscal e o orgamento de
investimentos das sociedades em que o Estado dete-
nha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, terdo por fim cumprir as dis-
posicdes constitucionais, entre elas a de reduzir as
desigualdades inter-regionais, na conformidade do dis-
posto no artigo 174, § 7°, da Constituicdo do Estado.

Artigo 7° - Na elaboragdo da proposta or¢amenta-
ria para 2008, a projecdo das despesas com pessoal e
encargos observara:

| - os quadros de cargos e funcdes a que se refere o
artigo 115, § 5° da Constituicdo do Estado;

Il - o montante a ser gasto no exercicio de 2007, a
previsdo de crescimento vegetativo da folha de paga-
mento e os dispositivos constitucionais;

Il - os limites estabelecidos pela Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 8° - As contratages de pessoal e movimenta-
¢oes do quadro que importem em alteracoes de salarios
ou incremento de despesas de que trata o artigo 169,
§1°, da Constituicdo Federal, somente ocorrerdo se hou-
ver dotacdo orcamentaria suficiente e estiverem atendi-
dos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 9° - O orcamento de investimentos das
sociedades em que o Estado detenha, direta ou indire-
tamente, a maioria do capital social com direito a voto
devera orientar-se pelas disposicdes desta lei e com-
preendera as acoes destinadas:

| - ao planejamento, gerenciamento e execucdo de
obras;

Il - & aquisicdo de iméveis ou bens de capital;

Il - a aquisi¢do de instalacdes, equipamentos e
material permanente;

IV - a pesquisa e a aquisi¢do de conhecimento e
tecnologia.

Artigo 10 - Os recursos do Tesouro do Estado desti-
nados as sociedades em que o Estado detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direi-
to a voto serdo previstos no or¢amento fiscal sob a
forma de constituicdo ou aumento de capital e serdo
destinados ao pagamento de despesas decorrentes de
investimentos e do servico da divida.

Artigo 11 - Os recursos do Tesouro do Estado, des-
tinados a complementacdo de beneficios referentes ao
pagamento de proventos a inativos e pensionistas,
abrangidos pela Lei estadual n° 200, de 13 de maio de
1974, serdo alocados no orcamento fiscal em dotacdes
proprias, consignadas em categoria de programacao
especifica, em favor das respectivas sociedades em que
o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto.

Artigo 12 - Para assegurar transparéncia durante o
processo de elaboragdo da proposta orcamentéria, o
Poder Executivo promovera audiéncias publicas regio-
nais, contando com ampla participagdo popular, nos
termos do artigo 48 da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - Além da iniciativa mencionada no “caput”
deste artigo, o Poder Executivo devera ainda realizar
uma audiéncia publica geral, com a utilizacdo dos
meios eletrdnicos disponiveis.

§ 2° - As audiéncias serao amplamente divulgadas,
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias das
datas estabelecidas pelo Poder Executivo.

CAPITULO IV

DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS ORCA-
MENTOS DO ESTADO

Artigo 13 - A proposta orcamentaria do Estado
para 2008 sera encaminhada pelo Poder Executivo a
Assembléia Legislativa até 28 de setembro de 2007,
contendo:

| - mensagem;

I1 - projeto de lei orcamentaria;

Il - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e as
despesas, de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Parégrafo Unico - O Poder Executivo devera divulgar
a proposta orcamentaria a que se refere o “caput” deste
artigo, por meio da internet, durante todo o periodo de
tramitagdo da propositura no Poder Legislativo.

Artigo 14 - A mensagem que encaminhar o projeto
de lei devera explicitar:

| - as eventuais alteracdes, de qualquer natureza, e
as respectivas justificativas, em relacdo as determina-
¢Oes contidas nesta lei;

Il - os critérios adotados para estimativa das fontes
de recursos para o exercicio;

Il - os recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, na forma do disposto no
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artigo 255 da Constituicdo do Estado, incluindo os gas-
tos com inativos;

IV - demonstrativo da alocacao de recursos para o
financiamento das acdes e dos servicos publicos de
salide de que trata a Emenda Constitucional n° 29, de 13
de setembro de 2000, incluindo os gastos com inativos.

Artigo 15 - Na auséncia da lei complementar pre-
vista no artigo 174, § 9° da Constituicdo do Estado,
integrarao e acompanharao o projeto de lei da lei or¢a-
mentaria anual:

| - quadros orcamentarios consolidados dos orca-
mentos fiscal e da seguridade social, compreendendo:

a) receita por fonte, despesa por categoria econo-
mica e grupos, segundo os orcamentos e despesa por
programas;

b) despesa por funcdo, subfungéo e programa, con-
forme os vinculos de recursos;

¢) receitas previstas para as fundagdes, autarquias
e empresas dependentes.

Il - anexo da despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, discriminados por unidade orcamen-
taria, compreendendo autarquia, fundagdo, empresa
dependente e unidades da administracao direta, deta-
Ihada até o nivel de atividade e de projeto, sequndo os
grupos de despesa e as fontes de recursos;

Il - anexo do orcamento de investimentos a que se
refere o art. 174, § 4°, da Constituicdo Estadual, com-
preendendo:

a) demonstrativo geral do valor global do investi-
mento por sociedade em que o Estado detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direi-
to a voto e os valores das suas fontes de recursos;

b) demonstrativo geral dos valores dos investimen-
tos por funcao e as respectivas fontes de recursos;

¢) demonstrativo dos investimentos por sociedade
em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, contendo os
valores por projeto e as respectivas fontes de recursos;

d) descricao especifica da sociedade em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto, com a respectiva base
legal de constituicao, a indicacdo do 6rgéo ao qual
estd vinculada e sua composicao acionaria.

Paragrafo unico - O Poder Executivo podera, se
necessario, adicionar outros demonstrativos, visando a
melhor explicitacdo da programacéo prevista.

Artigo 16 - As despesas com publicidade deverao
ser destacadas em atividade especifica na estrutura
programatica, sob denominacdo que permita a sua
clara identificacdo.

Artigo 17 - Serdo previstas na lei orcamentaria
anual as despesas especificas para formacdo, treina-
mento, desenvolvimento e capacitacdo profissional dos
recursos humanos, bem como as necessarias a realiza-
¢do de certames, provas e concursos, tendo em vista as
disposicdes legais relativas a promogéo, acesso e
outras formas de mobilidade funcional previstas nas
leis que tratam dos Planos de Cargos e Salérios e dos
Planos de Carreiras do Estado.

Artigo 18 - A lei orcamentaria anual, observado o
disposto no artigo 45 da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, somente incluira novos
projetos se ja estiverem adequadamente contemplados
aqueles em andamento.

Artigo 19 - A proposta orcamentaria contera reser-
va de contingéncia, constituida, exclusivamente, com
recursos do orcamento fiscal, em montante equivalen-
te a, no maximo, 0,2% (dois décimos por cento) da
receita corrente liquida.

Artigo 20 - Para efeito do disposto no artigo 13, o
Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica do Estado e as Universidades Esta-
duais encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas
orcamentarias para 2008, até o Ultimo dia util do més de
julho de 2007, observadas as disposicdes desta lei.

CAPITULO V

DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Artigo 21 - O Poder Executivo enviard a Assem-
bléia Legislativa projetos de lei dispondo sobre altera-
¢oes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

| - instituicdo e regulamentacdo da Contribuicdo de
Melhoria, decorrente de obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo
ao custo dos servicos prestados;

Il - revisao das aliquotas do ICMS com o objetivo de
gerar recursos para programas especificos, a exemplo
dos habitacionais, voltados a populacao de baixa renda,
bem como adequa-las ao conceito de seletividade em
fungdo da essencialidade das mercadorias e servigos;

IV - modificacao na legislacdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, com o
objetivo de tornar a tributacdo mais justa;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo,
cobranca e arrecadacdo dos tributos estaduais, objeti-
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vando a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias, além da racionalizacdo de custos e recursos
em favor do Estado e dos contribuintes.

CAPITULO VI

DA POLITICA DE APLICAGAO DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS

OFICIAIS DE FOMENTO

Artigo 22 - As agéncias financeiras oficiais de fomen-
to, que constituem o Sistema Estadual de Crédito, cuja
missdo é promover e financiar o desenvolvimento econd-
mico e social do Estado, fomentardo projetos e progra-
mas de desenvolvimento social e regional e de amplia-
¢ao da competitividade dos agentes econdmicos do Esta-
do, de acordo com as defini¢des de seu projeto estratégi-
0 2008-2011 e em sintonia com as diretrizes e politicas
definidas pelo governo estadual, incluindo o Plano Plu-
rianual - PPA 2008/2011, observadas também as deter-
minacdes legais e normativas referentes aos fundos esta-
duais dos quais é o gestor ou agente financeiro e as ins-
trugdes aplicaveis ao sistema financeiro nacional.

§ 1° - As agéncias financeiras oficiais de fomento
observardo, nos financiamentos concedidos, as politi-
cas de reducao das desigualdades sociais e regionais,
de geracdo de emprego e renda, de preservagdo e
melhoria do meio ambiente, de ampliacdo e melhoria
da infra-estrutura e crescimento, modernizacéo e
ampliacdo da competitividade do parque produtivo
paulista, das atividades comerciais e de servico sedia-
dos no Estado, do turismo e do agronegdcio, com
atencdo as iniciativas de inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico, aos programas de irrigagdo, as atividades
de silvicultura e a agricultura familiar.

§ 2° - Na implementacdo de programas de fomen-
to, as agéncias financeiras oficiais de fomento conferi-
rdo prioridade aos médios, pequenos e microempreen-
dimentos, aos pequenos produtores rurais, as coopera-
tivas e as associagdes de producdo ou comercializacao,
bem como ao desenvolvimento institucional e melhoria
da infra-estrutura dos Municipios.

§ 3° - As agéncias financeiras oficiais de fomento
concederdo os financiamentos de forma que lhes seja
preservado, no minimo, o valor e garantida a remune-
racdo dos custos de captacao.

CAPITULO VII

DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA E CAPTACAO DE
RECURSOS

Artigo 23 - A administracdo da divida interna e
externa contratada e a captagdo de recursos por
6rgaos ou entidades da administracao publica esta-
dual, obedecida a legislacdo em vigor, limitar-se-do a
necessidade de recursos para atender:

| - mediante operagdes ou doagdes, junto a institui-
¢Oes financeiras nacionais e internacionais, publicas ou
privadas, organismos internacionais e 6rgaos ou enti-
dades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada
6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e priori-
dades do Governo do Estado;

¢) ao aumento de capital das sociedades em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto;

d) a antecipacéo de receita orcamentdria;

€) aos programas e projetos em parceria com a ini-
ciativa privada visando ao fortalecimento da competi-
tividade das empresas em arranjos produtivos locais.

Il - mediante alienagéo de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios;

b) ao ajuste do setor publico e reducao do endivi-
damento;

¢) a renegociagdo de passivos.

Artigo 24 - Na lei orcamentaria anual, as despesas
com amortizagoes, juros e demais encargos da divida
serdo fixadas com base apenas nas operagdes contra-
tadas ou com autorizagdes concedidas até a data do
encaminhamento do projeto de lei orcamentaria a
Assembléia Legislativa.

Paragrafo unico - O Poder Executivo encaminhara
juntamente com a proposta orcamentaria para 2008:

1 - quadro detalhado de cada operagdo de crédito,
incluindo credor, taxa de juros, sistematica de atualiza-
¢do e cronograma de pagamento do servico da divida;

2 - quadro demonstrativo da previsdo de paga-
mento do servico da divida para 2008, incluindo
modalidade de operacdo, valor do principal, juros e
demais encargos.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 25 - Observado o disposto no artigo 9° da
Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de
2000, caso seja necessario proceder a limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, para cumprimen-
to das metas de resultado primario ou nominal estabe-
lecidas no “Anexo de Metas Fiscais” desta lei, o per-
centual de reducdo devera incidir sobre o total de ativi-



