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3 - Projeto de lei n° 33, de 2015, de autoria da deputada
Constancia Felix. Institui a Politica Estadual de Incentivo aos
Municipios a divulgacéo do plano diretor, através de cartilha ilus-
trada com os principais pontos de interesse da sociedade local.

4 - Mogdo n° 9, de 2015, de autoria do deputado Celino
Cardoso. Apela para os Srs. Presidentes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, bem como para os lideres dos partidos,
a fim de que empreendam esforgos para que os Projetos de Lei
que dispdem sobre a inclusdo do tipo sanguineo, bem como o
fator RH, nos documentos de identificacdo civil sejam aprecia-
dos e aprovados com maxima brevidade possivel.

Em pauta por 3 (trés) sessbes para conhecimento, recebi-
mento de emendas e estudos das Sras. Deputadas e dos
Srs. Deputados, de acordo com o item 1 do paragrafo
Unico do artigo 148 do Regimento Interno (Urgéncia).
2% Sessao
Projeto de lei n° 46, de 2015, de autoria do Sr. Governador.
Estabelece restricdo para comercializacdo de aparelhos eletro-
nicos destinados a promover alteracdes no IMEI (Insternacional
Mobile Equipment Identity) dos aparelhos de telefonia mével
celular e similares.

Em pauta por 3 (trés) sessdes, para conhecimento e
recebimento de recursos das Sras. Deputadas e dos Srs.
Deputados, de acordo com o § 1° do artigo 33 do Regi-
mento Interno (Pauta para Recursos).

12 Sesséao

1 - Mocdo n° 45, de 2011, de autoria do deputado Luis
Carlos Gondim. Apela para a Sra. Presidente da Republica no
sentido de que determine a imediata realizacdo dos estudos
técnicos e administrativos que se fizerem necessarios visando a
ampliagdo do prazo da Portaria n°® 134, de 2011, e para permitir
que o profissional médico tenha disponibilidade de possuir mais
de 2 (dois) vinculos empregaticios.

2 - Mogdo n° 98, de 2014, de autoria da Comisséo de
Constituicao Justica e Redacao. Apela para os Srs. Presidentes
da Reptblica, do Senado Federal e da Camara de Deputados a
fim de que empreendam esforcos no sentido de que sejam reali-
zados estudos com o intuito de modificar a legislagdo referente
aos servicos notariais e de registro, para incluir a obrigatorie-
dade destes de emitir certiddo as prefeituras dos municipios
de suas sedes informando todas as averbagdes realizadas nas
matriculas de iméveis.

2% Sessao

1 - Projeto de lei n° 861, de 2013, de autoria do deputado
Celso Giglio. Da a denominagdo de "Abigail Trevizan" ao Cen-
tro Oncoldgico, em Osasco.

2 - Mocao n° 65, de 2014, de autoria do deputado Ulysses
Tassinari. Apela para a Sra. Presidente da Republica e para o
Ministro da Saude para que determinem a imediata reviséo das
regulamentacbes mencionadas, possibilitando que hospitais
de pequeno porte voltem a realizar procedimentos obstetricios
normais, excluindo-se desse contexto aqueles considerados de
alto risco.
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192 SESSAO ORDINARIA DO PERIODO
ADICIONAL A 42 SESSAOQ

DA 172 LEGISLATURA

OFiCIOS

CAMARAS MUNICIPAIS

N° 01/2015, de Cafelandia, encaminha cépia do Requeri-
mento 08/15, Rel. n® 002457/2015

N° 58/2015, de Ribeirdo Pires, encaminha copia do Requeri-
mento 150/15, Rel. n° 002458/2015

N° 68/2015, de Sumaré, encaminha copia de Mocao de
congratulacdo, Rel. n® 002459/2015

N° 62/2015, de Conchas, encaminha copia da Mogéo de
congratulacdo 09/15, Rel. n° 002460/2015

FUNDACAO CASA
N° 347/2015, encaminha relatério de convénios referente
ao més de Fevereiro/15 - complementar |1, Rel. n° 002456/2015

GOVERNO DO ESTADO - CASA CIVIL
N° 9567/2015, encaminha resposta & Mocéo 28/14, Rel. n°
002529/2015

MINISTERIOS
N° 44/2015, do Meio Ambiente, encaminha resposta a
Mocao 47/14, Rel. n° 002452/2015

SECRETARIAS DE ESTADO

N° 466/2015, de Esporte, Lazer e Juventude, encaminha o
5° Termo de Aditamento ao Convénio celebrado com o munici-
pio de Mirassol., Rel. n° 002453/2015

N° 308/2015, de Esporte, Lazer e Juventude, encaminha o
Termo de Reconhecimento e Parcelamento de Débito celebrado
com o municipio de Ilha Solteira, Rel. n° 002454/2015

N° 404/2015, de Esporte, Lazer e Juventude, encaminha o
1° Termo de Aditamento ao Convénio celebrado com a Federa-
¢do Paulista de Ténis, Rel. n® 002455/2015

MENSAGENS DE VETO DO GOVERNADOR

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
N° 24, DE 2013

Mensagem A-n° 022/2015,

do Senhor Governador do Estado

Séo Paulo, 3 de margo de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Excelén-
cia que, nos termos do artigo 28, § 1°, combinado com o artigo
47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar parcial-
mente o Projeto de lei n° 24, de 2013, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autdgrafo n° 30.982.

De iniciativa parlamentar, a propositura cria o Plano Esta-
dual de Educacdo Empreendedora, vinculado a Secretaria
da Educacéo e ao Centro Estadual de Educacdo Tecnolégica
Paula Souza, para promover a insercdo do empreendedorismo
no ensino formal, como matéria eletiva nas escolas publicas
estaduais de ensino médio e de ensino técnico, na forma de
disciplina ou de projetos transversais, trata da capacitacdo
dos professores em metodologias proprias, a serem aplicadas
conforme a estratégia educacional de cada unidade escolar,
adaptadas a realidade sociocultural, e possibilita a realizacdo
de atividades correlatas.

Identifico e louvo os nobres designios do Legislador, como
expostos na justificativa que acompanha o texto, no sentido de
promover a cultura empreendedora, que se alinha as diretrizes
do Governo do Estado. Por isso, respeito a iniciativa parlamen-
tar e acolho a proposta.

Vejo-me, entretanto, compelido a opor veto parcial, uma
vez que a medida, em alguns pontos, invade a competéncia
deferida pela ordem constitucional ao Poder Executivo. Sendo
assim, pelas razées que passo a expor, deixo de sancionar os
artigos 3°,4°e 7°.

As determinacdes dos artigos 3° e 4° ndo podem ser san-
cionadas, pois traduzem comandos de carater administrativo
tipico, que se inserem no campo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Providéncias de tal natureza, que
venham a se concretizar por intermédio de lei originaria desse
Parlamento, ndo guardam a necessaria concordancia com as
limitacdes decorrentes do principio da separacdo dos Poderes
(artigo 2° da Constituicdo da Republica, e artigo 5° da Consti-
tuicdo do Estado).

Provindos do postulado basico que norteia a divisdo fun-
cional do Poder, tais preceitos estdo refletidos no artigo 47,
incisos I, XIV e XIX, da Constituicao do Estado, que atribuem
ao Governador competéncia privativa para dispor sobre tema
de cunho administrativo e exercer a diregao superior da admi-
nistracdo publica, praticar os demais atos de gestao, bem como,
mediante decreto, dispor sobre organizacdo e funcionamento
da administracdo, incluindo a execugdo de politicas publicas,
cabendo-lhe, ainda, com exclusividade, a prerrogativa de defla-
grar o processo legislativo, quando necessaria a edicdo da lei
para concretizar tais medidas.

No campo dessa competéncia privativa se inserem tais
comandos, levando em conta aspectos de ordem técnica e
operacional, que devem ser avaliados segundo critérios proprios
de planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio
precipuo da funcdo de administrar.

A proposito, cabe salientar que tal orientacdo encontra
sélido amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
conforme os acérdaos proferidos nas ADI n° 2808-RS, 2.646-SP,
n°2.417-SP e n° 1144-RS.

Por outro lado, no que respeita ao prazo estipulado para
regulamentacdo, prescrito no artigo 7°, sendo o poder regula-
mentar atributo de natureza administrativa, privativo do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do artigo 47, inciso I, da
Constituicao Estadual, ndo pode o legislador assinalar prazo
para seu exercicio. O preceito legal que marca prazo para que
o Executivo exerca funcao regulamentar ofende ao principio
da harmonia entre os poderes do Estado estatuido no artigo 2°,
da Constituicao da Republica, e no artigo 5°, da Constituicdo
do Estado.

Expostos, assim, os motivos que fundamentam o veto
parcial que oponho ao Projeto de lei n° 24, de 2013, devolvo o
assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragdo.

Geraldo Alckmin

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Chico Sardelli, Presi-
dente da Assembleia Legislativa do Estado.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI
N° 733, DE 2013

Mensagem A-n° 023/2015,

do Senhor Governador do Estado

Séo Paulo, 3 de margo de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos
do artigo 28, § 1°, combinado com o artigo 47, inciso IV, da
Constituicao do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei
n° 733, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, confor-
me Autdgrafo n° 30.983.

De iniciativa parlamentar, a proposta autoriza o Poder Exe-
cutivo a criar o “Programa de Atendimento ao Ostomizado” no
ambito da Secretaria da Saude, na forma que especifica.

Nada obstante os elevados designios do Legislador, realca-
dos na justificativa que acompanha o texto, vejo-me compelido
a recusar sangao, pelos motivos a seguir enunciados.

A pretensao legislativa versa, no que tange a sua execugao,
sobre matéria de cunho nitidamente administrativo, inserida
pela ordem constitucional no ambito da competéncia do Chefe
do Poder Executivo.

De fato, a instituicdo de programas para organizacao e
execucdo de acdes concretas que empenhem 6rgéos, servidores
e recursos do Estado, constitui atividade que ostenta evidente
natureza administrativa, cabendo ao Chefe do Poder Executivo,
diante de uma necessidade pblica, aferir previamente a conve-
niéncia e a oportunidade de implantacao.

A atribuicdo da funcdo de normatizar, supervisionar, con-
trolar e avaliar a assisténcia prestada aos pacientes ostomiza-
dos, a uma Comisséo Técnica de Atengdo a Pessoa com Ostomia
(artigo 7°), configura criacdo de 6rgdo inserido na estrutura
organizacional da Administracdo e constitui, por isso, prerro-
gativa outorgada pela ordem constitucional ao Governador, em
carater de exclusividade, ao qual compete, por consequéncia,
deliberar acerca da instituicao e da composicao da entidade.

Nesse aspecto, inegavelmente, o projeto colide com o orde-
namento constitucional na medida em que estabelece regras
para a organizacao da Administracdo Publica, matéria de com-
peténcia privativa do Governador do Estado (artigo 47, incisos
II, XIV e XIX da Constituicdo Estadual), cujo exercicio ndo pode
ser usurpado pelo Poder Legislativo, sob pena de ofensa ao
principio da separacdo de poderes (artigo 2° da Constituicdo da
Repiblica e artigo 5° da Constituicdo do Estado).

Consonantes com tal asser¢do podem ser invocados, dentre
outros, os julgamentos proferidos pelo Pretério Excelso nas ADIs
n° 2417-5, n® 2646-1, n° 1144-8, n° 2808-1, n° 3180-5, n° 3751-
0en°®1.275-4.

Ademais, trata-se de norma que concerne a promogao, pro-
tegdo e recuperagdo da sadde, a serem ofertadas pelo Estado
por meio de agdes e servicos publicos que integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem sistema unico, orga-
nizado tendo como diretrizes a descentralizacao, o atendimento
integral e a participagdo da comunidade, conforme o disposto
nos artigos 196 e 198 da Constituicao da Republica.

Para efetivar tais garantias, a Lei federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, estabelece o conjunto dessas acdes e servi-
cos de saude, prestados pelo Poder Publico, que constitui o Sis-
tema Unico de Satdde — SUS, escalonado entre a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, sob direcdo Unica, a ser
exercida por 6rgéos de cada esfera de governo (artigos 4° e 9°).

Por conseguinte, o regramento pretendido compete aos
gestores do SUS (Ministério da Salide e Secretarias de Salde
estaduais e municipais), executores solidarios das medidas de
promocdo, protecdo e recuperacao da salde e das atividades
preventivas (artigo 5°, inciso Ill), disciplinadas em normas indis-
pensavelmente por eles expedidas, com o escopo de manter a
unicidade do Sistema.

Nao por outros motivos, a Secretaria da Saude opinou
contrariamente & aprovacao, salientando que a criacdo de
programa como apresentado encontra-se, atualmente, inserido
no contexto da atencdo basica ou primaria de satde e é de
responsabilidade e competéncia dos municipios, em fungao
das diretrizes legais de descentralizacdo e municipalizagao do
SUS, concluindo que tais acbes devem ser desenvolvidas pelas
Prefeituras, conforme as caracteristicas epidemioldgicas da
populagéo e as prioridades estabelecidas pelos gestores locais.

De outro lado, cabe registrar a firme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que o carater meramen-
te autorizativo da lei ndo tem, por si sé, o condao de elidir o
vicio de inconstitucionalidade (ADI-MC n° 2.367 e ADI n° 3.176).

Neste cenario, em razao da inconstitucionalidade que
macula a proposta legislativa na sua esséncia, os demais dispo-
sitivos, em virtude do cardter acessério, sucumbem pela mesma
razdo, por via de arrastamento, conforme a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal (ADIs n° 1144, n° 173
en®4102).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao
Projeto de lei n® 733, de 2013, restituo o assunto para o oportu-
no reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada
consideragao.

Geraldo Alckmin

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Chico Sardelli, Presi-
dente da Assembleia Legislativa do Estado.

PROJETOS DE LEI

PROJETO DE LEI N° 54, DE 2015

Autoriza o Poder Executivo a conceder isencdo integral
do pagamento de tarifa aos Professores do ensino fun-
damental, médio e superior nos transportes publicos de
passageiros operados pela Companhia do Metropolitano
de Séo Paulo (METRO), Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM) e nos servicos gerenciados pela
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de S&o
Paulo S/A - (EMTUJISP), nas Regides Metropolitanas do
Estado, e no transporte intermunicipal suburbano ou
entre municipios contiguos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
isencdo integral do pagamento de tarifa aos Professores do
ensino fundamental, médio e superior nos transportes publicos
de passageiros operados pela Companhia do Metropolitano de
S&o Paulo - METRO, Companhia Paulista de Trens Metropolita-
nos — CPTM, nos servicos gerenciados pela Empresa Metropo-
litana de Transportes Urbanos de S&o Paulo S/A - EMTU/SP, nas
Regides Metropolitanas do Estado, e no transporte intermuni-
cipal suburbano ou entre municipios contiguos, na forma a ser
regulamentada por decreto.

Artigo 2° — A isencdo de que trata o artigo 1° desta lei
aplica-se aos Professores:

| - do ensino fundamental ou ensino médio de instituicdes
de ensino publicas ou privadas;

I1 - de ensino superior, em universidades e faculdades publi-
cas ou privadas;

Il - dos cursos publicos e privados técnicos, tecnoldgicos e
profissionalizantes.

Artigo 3° — Para fins de equilibrio econdmico-financeiro
decorrente do beneficio de que trata esta lei o Poder Executivo
fica autorizado a abrir dotacdo orcamentaria especifica no
orgamento vigente, alocando recursos necessarios por meio de
transposicao, remanejamento ou transferéncia, devendo ser
prevista continuamente dotagdo propria nas leis or¢amentarias
anuais subsequentes.

Artigo 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacdo.

JUSTIFICATIVA

"Mas a vereda dos justos é como a luz da aurora, que vai
brilhando mais e mais até ser dia perfeito.” (Provérbios 4:18)

Esta propositura tem por objetivo fazer justica aos Profes-
sores e Professoras.

Exercem os docentes funcdo imprescindivel na sociedade,
educando e preparando os futuros trabalhadores para os mais
diversos campos de atividades econdmicas, contribuindo na
formacéo da cidadania e na geracao de riquezas.

A concessao do beneficio aos professores e professo-
ras, que, via de regra, necessitam locomover-se por longos
trajetos entre suas residéncias e as escolas, e também entre
estabelecimentos escolares, quando lecionam em mais de um,
muitas vezes distantes entre si, representa o reconhecimento da
importancia social e econdmica desses honrados profissionais,
mas sobretudo indica a responsabilidade do Estado perante
a necessidade de transportes publicos que eles enfrentam
diuturnamente.

Além disso, a concessdo da isencdo de tarifa de trans-
portes publicos de passageiros operados pela Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo - METRO, Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos — CPTM, nos servicos gerenciados pela
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo
SIA - EMTU/SP, nas Regides Metropolitanas do Estado de S&o
Paulo, e no transporte intermunicipal suburbano ou entre muni-
cipios contiguos, representa, de fato, um investimento de parte
do Estado no aprimoramento das condicoes de trabalho dos
professores e professoras.

Trata-se de um beneficio que colhera sempre bons resulta-
dos por meio de uma continua melhoria no diligente desempe-
nho dessa classe profissional a que tanto devemos ao longo da
histéria de nosso Estado.

Nao se trata de uma vantagem laboral propriamente dita,
mas de um investimento do Estado que objetiva a Educagéo,
procurando conceder incentivo ao Sistema de Ensino, um
beneficio social que alcangara o desempenho do Ensino Publico
e também do Ensino Privado através do reconhecimento do
esforgo dos Professores e Professoras.

Ao se beneficiar, também, os docentes dos estabelecimen-
tos de ensino privados, o Projeto de lei visa suprir as lacunas
deixadas pelo Estado, na medida em que este néo satisfaz a
totalidade da demanda na éarea da Educacdo. Portanto, estender
o beneficio igualmente aos Professores e Professoras de escolas
particulares representa um ato de justica abrangente, dando-
Ihes tratamento igualitario de tal modo que se refletira na
Educacdo como um todo, e por isso trara vantagens econoémicas
e socias evidentes.

Por esses motivos, pedimos o voto favoravel das senhoras
e dos senhores membros desta Casa de Leis no sentido da inte-
gral aprovacao desta propositura.

Sala das SessGes, em 2/3/2015

a) Carlos Cezar - PSB

PROJETO DE LEI N° 55, DE 2015

Dispde sobre a inclusdo, no curriculo escolar da rede
publica estadual, a disciplina de "Educacéo Financeira e
Financas Pessoais no Ensino Fundamental e Médio", e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1o — Fica instituida, no curriculo escolar da rede
publica estadual, a disciplina de “Educacdo Financeira e Finan-
¢as Pessoais no Ensino Fundamental e Médio”, que tem como
objetivo promover ao aluno a formacéo e o estimulo a adminis-
tracdo racional dos recursos pessoais.

Paragrafo Unico - Consideram-se aptos para ministrar a
disciplina de “Educacdo Financeira” os interessados formados
em Ciéncias Econdmicas, amparados pela legislacdo vigente.

Artigo 20 — A disciplina devera ser aplicada no Ensino Fun-
damental e Médio, sendo obrigatéria e eliminatéria.

Artigo 30 — Ulterior disposicao regulamentar desta lei
definira o detalhamento técnico de sua execucdo, bem como a
carga horaria e o contetido programatico da disciplina, que sera
estipulado segundo as seguintes diretrizes:

I- nocdes basicas de Economia;

I1- estimulo ao habito de poupar;

I1l- formas basicas de investimento;

IV- importancia do planejamento de financas pessoais para
o futuro.

Paragrafo Unico - Para a consecucdo do disposto no caput
deste artigo, o Poder Executivo fica autorizado a proceder a
celebragdo de convénios com especialistas e entidades repre-
sentativas envolvidas com o tema no Estado de S&o Paulo.

Artigo 4° — As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo a conta de dotacdes or¢amentarias proprias.

Artigo 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
no que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado
da data de sua publicagéo.

Artigo 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.



