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" ATOS LEGISLATIVOS

DECRETO-LEI COMPLEMENTAR N. 1, DE 11 DE AGOSTO DE 1969

Dispde sobre normas técnicas a serem -observadas no proe
cesso legislativo e GA outras providéncias .

- O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO, no exercicio da

“atribui¢io que, por foérca do Ato Complementar n. 47, de 7 de fevereiro de 1969,

lhe confere o § 1.°, do artigo 2.°, do Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de

1968, combinado com o disposto nos artigos 18, II, e 21 da Constituicho do

Estado,

Decreta:

. Artigo 1° — As leis e decretos, de conteltddo normativo e carater ge=
ral, serdo numerados em séries especificas, seguidamente, sem renovac¢io anual.

Paragrafo uUnico — As leis e decretos, de conteudo especifice ou ine
dividualizado, ndo terdo namero, caracterizando-se pela data.

Artigo 2° — Nenhuma lei ou decreto poderd conter matéria estra-
nha ao assunto que constitui seu objeto, ou que a éste esteja vinculado por re-
lacdo de conexdo, afinidade ou pertinéncia, enunciado na respectiva ementa.

Paragrafo imico — O mesmo assunto nio poderda ser disciplinado, por
mzais de uma lei ou decreto, salvo quando os subsequentes se destinarem a alte-
mais de uma lei ou decreto, salvo quando considerado basico, e a éstes se vin-
cularem por remiss&o expressa.

Artigo 3° — A alteraciio de lei ou decreto sera feita:

I — mediante reprodugio integral num sé texto, quando se tratar de
alteracio consideravetl; .

II — nos demais casos, mediante substitui¢io ou supressio, no proprio
texto, do dispositivo atingido, ou acréscimo de dispositiva névo,
observadas as seguintes regras:

a) ndo poderd ser modificada a numerac¢fo dos artigos da lei ou
decreta. alterados,. salvo a dos ultimos, relativos a sua vi-
géncia e a revogacdo de legislacdo anterior;
b) aos artigos novos incluidos no texto da lei ou .decreto, fora
da hipétese prevista na ressalva da alinea “a”, atribuir-se-a
o mesmo namero do artigo que antecedeu a inclusdo, seguido
de letras maiusculas, em ordem alfabética,
Artigo 4° — A e'aboracio técnica das leis e decretos atendera, além
¢z outros, acs seguintes principios: - . o

I — as leis e decretos, redigidos com clareza, precisio e ordem logica,
serdo dividios em artigos e conterdo, ahaixo do titulo, a emen-
ta enunciativa de seu objeto; i o

I1I — a numeracio dos artigos serd ordinal até o nono, e, a seguir, car=-
dinal; : .

IIT — os artigos desdobram-se em parigrafos ou em incisos (algarismos
romanos); os paragrafos em itens (algarismos arabicos); e os in-
cisos e itens, em alineas (lefras minusculas);

IV — os pardgrafos serdo representados pela sinal graffco § e por ex-
tenso sera escrita a expressdo “pardgrafo Unico”; ;

V — o agrupamento de artigos constitui a SECAO; o de segbes, 0 CA-~
PITULO; o de capitulos, o TITULO; o de titulos, o LIVRO € o
de livros, a PARTE, que podera se desdobrar em GERAL e ES-
PECIAL ou em ordem numérica (ordinal) escrita por extenso;

V1 — a composicio prevista no inciso anterior podera compreer}der ou-
{ros agrupamentos ou subdivisoes, bem como DISPOSICOES PRE-
LIMINARES, GERAIS E TRANSITORIAS, a'tri_buindo-se nume-
racio propria aos artigos integrantes desta Ultima;

VII — No mesmo artigo que fixar a data da vigéncia da_lel ou c_iecreto,
sera declarada, sempre expressamente, a legislacdo anterior re-
vogada ou derrogada. . i . i

Artigo 5° - Os atos admmlstriaftxvos de congeuvdacz; ’nornr';gglvo € cari-
4 a merados em séries especificas, com renovacao a -
fer geral Sell;zg“é{g“flafo tinico — Os atos administrativos de conteudo especifico ou
individualizado ndo terdo numero, caracterizando-se pela data,

Artigo 6.2 — Aos atos administrativos normativos aplicam-se os prin- |

ipi stabelecidos nos artigos 2.° a 4.° déste decreto-lei complementar. -
cpios & Artiga 7° — Sdo atos adminitrativos da competéncia privativa:

I — do Governador do Estado: o decreto;

II — de Secretirio de Estado& lg, bgeso}ug:ao;
— de Orgdo Colegiado: a dcliberagao; . .
III%’ — de dirgigentes de Autarquia e de Entidades Paraestatais, de Dire~
tores Gerais e autoridades do mesmo nivel e de autoridades po-
Hciais: a portaria. . . -

Parég(i'aafo l'mitrz)o — Os demais atos administrativos sfic de -competén-
cia concorrente de toda. as autoridades ou agentes da ~Administracao, ca}"actgrl-
zando-se pela denominacfo, seguida da sigla do orgadoc que o= terha expedido,
nos limites dz respectiva atribuicao. com numeragao anual, quande for o caso.

Artigo 8° ~— A Chefia da Casa Civil 11r}cumbe1 ﬁsc?hzar Q cumpri=

S incipios estabelecidos neste decreto-lei complementar.
mento dos glxztilgcl)pg." — fiste decreto-lel complementar eptrara em vigor na data
de sua publicacao. .
P Palacio dos Bandeirantes, 11 de agdsto de 1969.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE . i
Yuiz Francisco da Silva Carvalho, Secretario da Justica
Onadyr Marcondes, Respondendo pelo Expediente da Secre=
taria da Fazenda . o
Virgilio Lopes da Silva, Secretario do Trabalho e Adminis-
tracao L . 7
Antonio José Redrigues, Secretdrio da Agricultura = =
Walter Sidnei Pereira Leser, Secretario da Saude Publiea
Eduarde Riomey Yassuda, Secretario dos Servicos e Obras
Publicas . . - i
Onadyr Marcondes, Secretirio de:- Economia e Planejamento
Firmino Rocha de Freitas, Secretario dos Transportes
Hely Lopes Meirelles, Respondendo pelo Expediente da Se-
cretaria ¢o Interior ) _
Anténio Barros de Ulhdéa Cintra, Secretdric da Educacio
Orlande Gabriel Zancaner, Secretario de Cultura, Esportes e
Turismo . . . L
Hely Lopes Meirelles, Secretdrio da Seguranga Publica

José Henrigue Turner, Secretario de Estade — Chefe da Casa

Civil

José Felicio Castellano, Secretario da Promogio Social

Alfredo Buzaid, Vice-Reitor no exercicio ds Reitoria da USP
Publicado na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 11 de agdsto de 1969,

Nelson - Petersen da Costa, Diretor Adminisirativo, subst.
Sao Paulo, 11 de agOsto de 1969.

CC-ATL n. 133
Senhor Governador

Ao submeter a alta apreciagio de Vossa Exceléncia o anexo projeto

de Decreto-lei Complementar n. 1, dispondo sbébre matéria relativa ao processo
legislativo, de que trata a Constituicao do Estado no artigo 18, entendo impres-
cindivel desenvolver, com maior alento, as razdes que o aconseiham e legitimam.

O decreto-lei complementar resulta da observancis de dupla impo-
sicho constitucional — da Constituicio do Brasil (artigo 13, III, combinado com
o artigo 49) 2 da Estadual (artigos 18, II, e 21) — e de submissio aos ditames da
realidade, : ) L

N&o se poderia aceitar que o nove instituto, corsagrado expressa-

. mente por todas as Constituicdes vigorantes no Brasil, pudesse ser condenado 20
esquecimento pelo simples fato de nio ter o legislador .con_stltumte estadual ar-
rolado, préviamente, os enderecos especificos de sua aplicac¢do. L
. A luz da evolucdo juridica e da melhor tese hermeréutica, conclul-
fe auer a) o ndvo instituto corresponde a uma necessidade, tendo suprido
lacuna de ha muito sentida em nossa estrutura legal: =~
b) a Constituicho do Estado deixou ao legislador a indicacdo das
matérias que, derivadas do texto constitucional, merecem disci-
plina de estirpe complemeniar.

A ampliagio da competéncia do Poder Executivo e o consequente en-
riquecimento de sua estrutura orginica e operacional, sio os dois fatos culmi«
nantes das modernas tendéncias do Direito Constitucional. N

Aos postulados dessa nova ordem filiou-se o Brasil. A Constituicao
de 1967, ac partilhar as atribuicdes dos Poderes, deu mais so Executivo, espe-
cialmente no ambito da funcic legisiativa.

¥ certo, porém, que a nova distribuicio de competéncias niac fol
feita para o fim especifico de fortalecer & Executivo. Trouxe ésse resultado, mas,
o objetivo que ditou a féormula foi dar A funcdo lsgislativa nevos e mais amplos
instrumentos para bem realizar sua complexs e alentada missdo. Tendo-se tor-

nado grande demais para ser atuada por um sé Poder, a funcio suprema do Es-
tado de direito féz sentir a necessidade de reférgo, ampliacdo c¢ versatilizacido do
6rgdo incumbido de exercita-la. ’

Atento ao postulado de que o Executivo, porgue preside e orienta o
permanente encontro das normas legais com os -fatos, gerinde o momento su-
premo da vida da lei, é 0 mais capacitado, maxime sob o Angulc da capitalizacio
da experiéncia, para atuar a funcfo legislativa, a Constitui¢ac acresceu sua res-
ponsabilidade nesse setor. :

A elevacdo do processo legislativo a principio constitucional dimenciona
a importincia assegurada as normas e institutos disciplinares. do nascimento do
direito, A Constituicio nio desceu as regras minuciosas dos procedimentos de
votacfio e aprovagdo das leis. }

Evidentemente, a Lei Major nio deveria, nem poderia esgotar ma-
téria t30 complexa, ficando, como convém ao seu comportamento técnico, nas
linhas esfruturais. o ;

Ficou em aberte, assim, ¢ convite ao legislador. ordiriario, no sentide
de complementar a disciplina constitucional. E essa obra, se atenta realmente
a0s reclamos da evolugdo, terd que contemplar aspectos relativos & racionalizacéo,
ordenacao e aprimoramentc da técnica de elaboracio e contrdle das leis.

De ha muito, mas, principalmente, aptés o0 advenie do Estado inter~
vencionista, ganhou livre curso e assertiva de que a legislacio tornou-se présa
dileta. de inflacdo especial. !

Em verdade, ha caréncia de leis necessarias, e excesso de leis desnhe-
cessarias, constituindo, por isso mesmo, a racionalizacdo do exercicio da funcao
legislativa, reclamo atualissimo, embora 0s erros;, os excessos, os abusos, as impro-
priedades e os desvios que comprometem ¢ seu resultado ja venham sendo apon-
tados de longa data, por ilustres tratadistas, cuja citacdo € dispensavel fazer.

. Dai1, sensivel & realidade descrita, ter Vossa Exceléncia recomendado
empenho fundamental no estudo de meios habeis e idoneos & correc¢do de seus
erros e ao aprimoramento de suas qualidades.

O projeto que ora tenho a honra de submeter A apreciacio de Vossa.
Exceléncia contéfi obra verdadeiramente inovadora pela originalidade da refor-
mulacio extensa e profunda que encerra. )

A lei, dentro da vigente dicotomia de «complementar da Constitui-
cao» e «ordindrias, é o instrumento do exercicio da funcio legislativa. Por sua
propria natureza e fiel & sua génese, sdmente deveria emprestar o nome a disci-
plina de conteudo normativo e carater geral.

A proliferacio de atos, formalmente com vestimenta de lei, para ins-
trumentar decisbes em casos concretos, tais como simples declaracio de utilidade
publica de uma pessoa juridica, outorga de nome a grupos escolares, locgradouros
publicos ete., exerce dupla influéncia negativa no quadro da legislacic. A pri-
meira, pelo aviltamento que a indiscriminacido determina. O ato que veste e
disciplina matéria ditada pela funcdo normativa representa categoria superior-
aquele de natureza especifica. :

A segund=, pelo inflacionamento da legislacdo. As leis estaduais jA.
sao mais de dez mil. Contudo, mais de 909 sao de conteido especifico, ou seja,.
sao leis somente no aspecto formal. '

Dentro dos limites determinados pela Constituicio ndo hd possibili--
dade de desafogar a legislacao pela técnica de atribuir nova designacio aqueles.
atos de conteudo especifico, 0 que seria mais indicado.

. A dificuldade conduziu 4 opcao mais imediata, simples e légica, qual
seja a de retirar das leis de conteudo especifico ou vigéncia temporaria o impor-
tante elemento numérico de caracterizacao.

O numero, que garante individualicade 3 lei, fica reservado aquela
de contetido normativo e carater geral e permanente,

A retirada désse.elemento bdsico de caracterizacio da lei deveria cons-
tituir, de outro lado, expressive desestimulo ac excesso legiferante 1nos setores:
que envolvem reduzide significade scocial.

Tratamento similar é despendido ao decreto, bem como as portarias,.
resolucdes, deliberacodes. instrucoes, etc.

Note-se também que o texto vinecula aquéles atos a autoridades certas.
e determinadas, a fim de evitar o seu uso indiscriminado por qualquer nivel de
autoridade, como ocorre atualmente na auséncia de principios ordenadores.

Para assegurar maior énfase ao corretivo de uma tal situacdo, incluie
se a matéria no bdéjo do decreto-lei complementar, garantindo, zo Governador,
por delegacao, eventuais alteracdes, qualitativas ou quantitativas, no quadro fixado.
Também, avaliza essa inclusio o Iato de se traiar de matéria integrante do
processo legislativo. -

A complexidade crescente da vida social torna complexa a discipli--
na legal, O fendémeno € natural e logico. ’

" Dai porque ganha prosélitos a corrente de juristas e téenicos que
postula a necessidade, basica e vital, de simplificacdo da lei. :

Ja que esta € complexa substantivamente, em razio da complexidade:
da matéria que rege, urge enconirar modos e meios conducentes i sua simpli--
fic:liqéo formal, Os recursos para ésse trabalho sfo ofertados pela - técnica le-
gislativa, -

Dentre as mais sérias acusacdes 3 desordem legislativa, salienta-se-
a que se refere 4 perda da unidade legal. Especialmente nos uitimos tempos, as.
leis passaram a tratar de diversos assuntos, os mais dispares e desencontradas,.
muitas vézes sem nenhuma relacdo entre si.

Com isso, ampliou-se demasiado o esférco para controle das leis..
Estas vém perdendo a caracteristica de unidade que € basica ao contréle, pois.
os ficharios, em desdobramentos exaustivos e custosos, descem acs artigos e, as.
vézes, até aos paragrafos, criando, com isto, naturais dificuldades para o seu
tranquilo conhecimento e execucéao.

Ao lado das leis de objetivacdo multipla, surge o mal oposto, mas, de si--
milar gravidade a distribuicio do mesmo assunto por diversas leis. Cada lei
cuida de uma parte do todo. Mas o todo nido encontra fixacio de imagem, por--
que &s lels que regem as partes se apresentam desligadas de qualquer vincula-
c4o expressa.

O disposto no artigo 4.0 visa, justamente, a pér um paradeiro nes-
sa situagio, que abrange area de fundamental importancia na vida da legislacéo..

De outra parfe, € certo que a clausula “revogam-se as disposi¢bes.
em contrario”, sempre atuou como multipligadora de problemas.

Somente 0 comodismo aliado a inércia poderia obstar o éxito da opo--
sicdo que a doutrina, sustentada pelo escol dos juristas, mantem contra aqué-
le preceito. .

A versatilidade do poder da imaginacdo, os recursos acumulados pela.
técnica e a criatividade da inteligéncia humana haveriam de identificar e de-
finir féormulas habeis ao afastamento da condenada clausula, substituindo-a por
um mecanismo responsivel de seguro contrdle das mutagfes das leis ao longo
do tempo,

E’ o que o projeto pretende ter atingido, através do disposto nos ar~
tigtqs 3.0 ¢ 4.0, combinado com o principio consignado no paragrafo unico do
artigo 2.0.

A eventual critica de que o procedimento dificulta o trabalho do
legislador, responder-se-ia: que a questio niao pode ser colocada sob ésse angu-
lo, que nio € o fundamental, sobrepondo-se, antes, os beneficios e facilidades
que a todos, indistintamente, o névo sistema propiciara,

A importancia crescente da técnica legislativa, ésse ramo transcene
dente da técnica juridica, tem sido exaltada pelo depoimento uniforme da toe
talidade dos juyristas. .

Todavia, o esfoérco desenvolvido pela doutrina nfo produziu os efeie
tos que seria de se esperar, maxime dentro da era em que a legislagfio, por for-
ca dos povos terrenos conquistados, ganhou muito em complexidade. De qual-
quer modo, se féz sentir a certeza de que pelo menos o nucleo dos postulados
essenciais da técnica legislativa deve ser alcado 3 posicio de imperativo legal, .

Sensiveis aos reclamos, 0§ regimentos e regulamentos parlamentares
abriram suas portas a tais principios, de inicio com a natural timidez, mas, ja
agora, com desenvoltura notoéria.

Entretanto, como o produto “da funcio legislativa, ‘“amplo sensu”,
nio se restringe § area parlamentar, patrece avango hecessario e oportuno con-
signar, em diploma Iegal multidirecional, um minimo em matéria de técnpica
legislativa. . /
Assim, na espécie, oferece-se tratamento de natureza “complemen~
far da Constituicho” a principios que formam 2 esséncia da técnica legislativa, '
Dentre ésses, incluem-se alguns enderecados 2 organizagho dos atos legislati-
vos, de vez que a forma de distribuicdo, ordenacio e numeracio dos dispositi-
vos legais ostenta importancia, nio so6 estética, mas, técnico-cientifica, no que
tange a sua compreensio e pratica, com vistas aos sistemas de contrdle e re-
feréncia. .

A férmula adotada traduz as cautelas e & prudéncia recomendaveis,
eis que, a0 elevar § categoria de norma cogente © nficleo dos principios {écni-
co-legislativos, ndo criou qualquer obstaculo & inteira lJiberdade doutriniria que
alimenta e conduz & evolugéic do setor



