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ASSEMELEIA LEGISLATIVA

S0 PAULO

EMENDA CONSTITUCIONAL N.°

PODER LEGISL

16, DE 15 DE MAIO DE 1980

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO,
nos termos do inciso XV do artigo 17 da Constituicio do Estado, promulga a seguinte

kEmenda ao texto constituciunal;

Artigo unico — Acrescente-se um paragrafo ao artigo 8.0 da Constituicao do
Estado de Sao raulo, que terad a seguinte redacao:
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§ - Nao perdera a imuhidade o Deputado Estadual investido na funcho

‘ge Secretario de Estado.y
Assembleia

a)

a)

a)

22,2 SESSAO EXTRAORDINARIA, DA 2.2 SESSAO LEGISLATIVA, DA 9.2 LEGISLATURA,

PRESIDENCIA dos Srs. Robson Marinho e Vanderlei Macris
SECRETARIOS, Srs. M. A. Castello Branco, Vanderlei Macris, Emflio Justo,
Franco .Baruselli, Francisco Dias ¢ Mério Ladeia

. O SR. PRESIDENTE (Robson Marinho)
- Havendo numero lega: declaro aberta a
sessdo.  Sob a protecao we Deus, iniciamos
05 nossos trabalhos.

As 19h30min abre-se a sessdo, com a
presenga dos Srs. Deputados Abrahim Dabus
— Ademar de Barros - Agenor Lino de
Mattos — Almir Pazzianottc Pinto — Alvaro

Fraga -— André Benassi — Antonio Carlos
Mesquita ~ Rubens Lara — Armando Pi-
nheiro -~ Arthur Aives P.nto -~ Benedito

Campos — Carlos Zappo — Célio dos Santos
— Delfim Neves — Edson keal — Edson To-
maz de Lima — Eduardo hatarazzo Suplicy
— Emilio Justo — Evandro Mesquita — Faus-
tc Rocha — Fauze Carlos — Fernando Mo-
rais -~ Flavio Flores da (unha Bierrenbach
— PFrancisco Dias — Franco Baruselli
Geraldo Siqueira — Geraldc Menezes — Goro
Hama -— Hatiro Shimomotc — Jodo Leite
Neto — Irma Passoni — Ivan Espindola de

Avila — Jairo Mattos — wJsanuario Mantelli
Neto — Jihei Noda — Joa> Baptista Breda
— Joao Gilberto Sampaio — Jose Busta-
mante — José BEduardo Rodrigues — José

FPelicio Castellano — Archimedes Lammoglia
- Silveira Sampaio — José Stordpoli — José
Yunes — Luiz Maximo — Luiz Carlos Santos
— Sérgio Santos — Manx Sala — Marce-
lino Romano Machado M. A. Castelio
Branco — Marcos Aurélic Ribeiro — Marcos
Cortes — Mario Ladeia — Mauro Bragato —
M:ton Baldochi — Nabi Chedid — Oscar
Yazbek — Osmar Ribei»c Fonseca — Os-
waldo Doreto — Reginaldo Valaddo — Ro-
berto Purini — Robson Marinho — Sérgio
Morinaga — Theodosina Rosario Ribeiro —
Vanderlei Macris — Vanderiei Simionato —
Vicente Botta — Malek Assad -~ Mauricio
Najar — Walter Auada — Walter Lemes
Soares — Walter Mendes. ¢ ausentes os Srs.
Deputados: Anténio Rezk — Hélvio Nunes
da Silva — Nodeci Nogue ra — Renato Cor-
deiro — Ricardo Izar — Waldemar Chubaci
e Silvio Martini.

O SR. PRESIDENTE :Kobson Marinhe)
— Convido o Sr. 2.0 Seretario a proceder
& leitura da Ata da sessan anterior.

O SR. 2.0 SECRETARIO (Vanderlei Ma-
eris) — procede a ieitura da Ata da sessao
anterior, que é considerada aprovada.

EMENTARIO DA 22.a SESSAO
EXTRAORDINARIA

ORDEM DO DIA

Presidente Robson Marinho — Abre
a sessao.
Benedito Campos — Requer veri-
ficacado de presenca.
Presidente Kobsow Marinho — De-
termma a verificacdo e a iter-
rompe por haver quérum; pde em
votacan, e declara aprovada, a PEC
54-79 (imunidaie parlamentar
deputados); pde em discussao a
PEC 55-79 (ato legislativo)
Flavio Flores da Cunha Bierren-
bach — Discute a PEC 55-7¢ (ato
legislativo).
Vanderlei Macris — Assume a Pre-
sidéncia; encerra a discussao; pde
em votacic, e J«-c.ara aprovada, a
PEC 55-79 tato legislativo).
Benedito Campo: — Requer veri-
ficacao de votacac (PEC 55-79).
Marcos Aurélio Fibeiro — Levanta
QO sobre a voracac
Presidente Vanaerlei Macris
Acolhe a QO do Dep. Marcos Au-
rélio Ribeiro; 7etermina a verifi-
cacao e declara adiada, por falta
de qudrum, a votacao da PEC
55-79; pde em discussdo e votacio,
e declara aprovsaos, o PLC 11-80
(exoneracao-dispensa) e PL 104-80
{Nova guropa), cocnvoca os Srs.
Deps. para a 23.a Sessio Extraor-
dinaria, a seguir
Flavio Flores da Cunha Bierren-
bach — Solicita inclusao da PEC
55-80 na OD. '
Presidente Vanderlel Macris
Responde ac D« Flavio Flores da
Cunha Bierrenhach; poe em dis-
. cussao e votacdo. e declara apro-
*. vados, os PLs 115-80 (Lencéis Pau-
lista). 106-80 (Urania). 07-80 (Bo-
fete) e 108-80 et 1746).

9 —

10 —

11 — Flavi¥. Flores da Cunhga Bierren-
bacl — Solicita nova votacéo para
a PEC 55-80 (ato legislativo).

12 — Presidente Vanderlei Macris -
Pdoe em votacdo, ¢ declara aprova-
da, a PEC 55-80 (ato legislativo).

13 — Benedito Campos — Requer veri-
ficagdo de votacio.

14 — Presidente Vanderlel Macris
Determina a verificacdo e declara
adiada, por falta de quérum, a PEC
55-80; lembra 23.a Sessdo Extraor-
dinéaria, a seguir; declara encerrada
a presente sessao.

~ Passa-se a

ORDEM DO DIA

O SR. BENEDITO CAMPOS — (Para
reclamacido) — Sr. Presidente, solicito de
V. Exa. uma verificacdo de presenca.

O SR. PRESIDENTE (Robson Mari-
nho) — O pedido de V. Exa. é regimental.
A Presidéncia convida o nobre Deputado
Vanderlei Macris para que, auxiliando a
Mesa, proceda & chamada dos Srs. Depu-
tados, conforme requerimento de verificacio
de presenca apresentado pelo nobre Depu-
tado Benedito Campos.

— E iniciada a chamada.

O SR. PRESIDENTE (Robson Mari-
nho) — (Fazendo soar a campainha) — A
Presidéncia agradece a colaboracao do no-
bre Deputado Vanderlei Macris, visto que
ja existe numero regimental para prossegui-
mento de nossos trabalhos.

Proposias de Emendas a Constituigao
do Estatdo

— Entra em votacio adiada, em l.o
turno, e é aprovada a Proposta de emenda
n.o 54, de 1979, a ConstitnicAo do Estado,
apresentada pelo deputado Flavio Flores da
Cunha Bterrénbach e outros, acrescentando
§ ao artigo 8.0 daquele diploma legal, com
o objetivo de assegurar a imunidade par-
lamentar aos deputados investidos nas fun-
cdes de Secretario de Estado. Parecer n.o
36, de 1980, da Comissao de Justica favo-
ravel. (Prazo: 6-5-80).

— Entra em discussdo, em l.0 turno, a
Proposta de emenda n.o 55 de 1979, &
Constituicao do Estado, apresentada pelo
deputado Flavio Flores da Cunha Bierren-
bach e outros, acrescentandoc § ao artigo 26
daquele diploma legal, com o objetivo de
obrigar a publicacio do ato legislativo, apos
48 horas de sua promulgacio. Parecer n.o
10, de 1980, da Comissdo de Justica, favo-
ravel. Prazo: 6-5-80). ’

O SR PRESIDENTE (Robson WMari-
nho) — Para discutir o proprio autor do
projeto, o nobre Deputado Flavio Flores ra
Cunha Bierrenbach, que esta com a. pala-
vra pelo tempo regimental. .

O SR. FLAVIO FLORES DA CUNHA
BIERRENBACH — Sr. Presidente e Srs.
Deputados, apresentei a proposta de emenda
que leva ¢ ntmero 55 a esta Casa, com 0O
ohbjetivo de suprir uma lacuna que existe
no texto da Constituicao do Estado de Sao
Paulo. Na realidade a Carta de S&o Paulo

‘chefe do Poder Legislativo,

fixa prazos que sfo certos e definidos as
autoridades, que a Constituicio enumera co-
mo competentes para promulgacdo de atos
legislativos. Assim, compete, por exemplo,
a0 Sr. Governador, sancionar vetos e pro-
mulgar leis e compete ao Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado de Séao
Paulo, no caso de omissio do Chefe do Po-
der Executivo, o ato promulgatério definido
na Constituicaio do Estado, em seu artigo
26, paragrafo 2.0.

Todos esses atos tem no texto consti-
tucional prazos certos, prazos definidos pe-
lo constituinte. Entretanto, o diploma cons-
titucional omitiu o prazo dentro do qual
a autoridade que promulga o ato legislativo,
seja o chefe do Poder Executivo, seja o
deveria provi-
denciar a publicacdo das leis promulgadas.

Dai a razdo pela qual a presente emen-
da estabelece que «competira a autoridade
gue promulgar o ato legislativo o dever de
fazé-lo publicar no Diario Oficial do Estado
no prazo de 48 horas, apds a sua publica-
cdos. Entendemos nés que esse prazo de 48
horas é mais do que suficiente, tanto para
o Chefe do Executivo como para o chefe
do Poder Legislativo providenciarem a pu-
blicacio dos atos por eles, respectivamente,
promulgados. N&o é raro encontrarmos si-
tuaches em que a urgéncia determina que
a publicacio de determinadas normas le-
gais seja feita no mesmo dia e se provi-
dencie com a celeridade com a presteza que
a situacio especifica requer ou, as vezes, até
mesmo exige. i

Sabe-se pela lei de Introducio ao Co6-
digo Civil Brasileiro que lei s6 entra em vi-
ger, passando a obrigar os cidadédo, passando
a se tornar uma norma impositiva e cogente,
ap6s a sua publicacio. Portanto, a lei s6
se torna juridicamente eficaz depois de pu-
blicada no o6rgido oficial competente € a pu-
blicacdo, na verdade, se erige em verdadei-
ra condicio para o cumprimento da lei, sem
a qual a lei ndo é vigente, a lei ndp tem efi-
cacia, ainda que prcmulgada pelo Chefe do
Executivo, ainda que promulgada pelo Chefe
do Legislativo, nas ocasiGes em gue a Cons-
tituicdo, especificamente, assim o permite.

Ocorre que, muitas vezes, o Chefe do
Executivo, por razdes eminentemente politi-
cas — e temos assistido a repeticio desses
atcs, desses fatos neste Pais, scbretudo nos
ultimos anos — deixa de fazer publicar a
lei que ele mesmo promulgou. Protela, adia,
dilata a seu bel-prazer, de accrdo com:in-
teresses nem muitas vezes confessaveis, de
acordo com interesse muitas vezes subalter-
nos. A lei nip entra em vigor porque nio é
publicada, pcrque ndo vai ao Diario Oficial,
conforme deveria ir, tornando-se norma im-
positiva, cogente e obrigando a todos, go-
vernantes e governados a obedecé-la.

N&o se pode ignorar que essa omissio,
que ¢ retardamento dessa publica¢do, muitas
vezes retardamento doloso, como acabo de
dizer, e como por vezes J4 ocorreu neste pais,
constitui uma omissdo para a qual nio exis-
te nenhum tipo de sancfo legal. Dai por-
que ¢ texto da Constituicio Estadual se nos
afigura omisso. Apresentamos a presente
emenda e esta proposta de emenda receber
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Legisiativa do Estado de S&o Paulo, aos 15 de maio de 1980, -
ROBSON MARINHO, Presidente

Luiz Carlos Santos, 1.0 Secretario

M. A. Castellc Branco, 2.0 Secretario

0 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EM 6 DE MAIO DE 1980

parecer favoravel da Comissdo de Constitui-
cdo e Justica. A omissdo da autoridade res-
ponsavel podera eventualmente implicar cri-
me de responsabilidade definido na lei 1.079,
de 1950, e punido de acordc com a nossa
legislacdo penal substantiva. [Ijiversos ju-
ristas deste pais dos mais notaveis e eméritos -
constitucionalistas, independente mesmo da
opinido politica prolessada por gles, e na
minha justificativa cito trés juristas, inclu-
sive com opinides politicas divergentes. JA
subi & tribuna desta Casa para tecer cri-
ticas ac comportamento politico do ex-vice-
governador do Estado, professor Manuel
Gongalves Ferreira Filho. Entretanto, reco-
nheco o valor de S. Exa. como jurista, como
professor, que conquistou em econcurso pu-
blico honesto a catedra de Direito Consti-
tucional na Faculdade do Largo Sdo Fran-
cisco. Pois bem, para Manuel Gong¢alves Fer=
reira Filho compete a publicacio, 2 auto-
ridade gue promulga ¢ ato, e apoiado em
Dalmo de Abreu Dallari, jurista dos mais
notaveis, catedratico de Direito Penal, que
professa opinido politica diferente, diver-
gente, mas que concorda com g assertiva de
todos os nossos constitucicnalistas no sentido
de que existe em nosso direito uma ausén~
cia de estipulacdo de prazo para publicacdo.
Uma verdadeira brecha pela qual se pode
protelar a entrada em vigor de um ato nor-
mativo, o que importa em verdadeira fraude,
Fraude a quem Srs. Deputados? Ouco o0
Nobre Deputado Pranco Baruselli.

O Sr. Franco Baruselli — Na verdade,
aparteando V. Exa. quero fazer uma pre-
missa perante a sua douta exposicio. Quero
usar a expressiio caipira do interior, nio
querc apartear porque me seria como aquele
que quer ensinar o Pai Nosso ao vigario.
Mas, nchre Deputado Flavio Flores da Cunha
Bierrenbach, ouvindo a sua douta e segura
exposicdo, lembrei-me de uma frase de um
mestre peninsular que V. Exa., sem duvida,
conhece. Diz Carnelutti nos incisos dos seus
comentarics que no Direito as pequenas coi-
sas sdo de suma importdncia. Parece, &
primeira vista, gue obrigar o Poder Execu-
tivo e o Poder Legislativo & publicacdo ime-
diata, pois sem publica¢io nao existe a forca
legal, €& uma coisinha até pequena,
mas nos tempos em que vivemos, em que
a0 direito substitui o casuismo, a lei e a
Jjustica se substitui a bionice, é de maxima
importancia esta pequena coisa que no pa-
recer de Carnelutti é uma prova de grande
importancia, a fim de que se tire aos po-
deres bidnicos ou nfo bidnicos de editar
subjetivamente, talvez maldosamente, a im-
pedir que a lei passe a ter a forca execu-
tiva, para que ela possa ser exigida e cum-
prida. Dou os parabéns por dois motivos,
nobre Deputado Flavio Flores da Cunba
Bierrenbach. Primeiro, por ter apresentado
esta proposicio que pequena coisa tem
maxima importancia e por ter fundamenta-
do de maneira douta, de maneira competen-
te, de maneira impecavel a propositura que
V. Exa. apresenta. Quero ter a certeza de
que os deputados que pertencem aoc Poder
Legislativo devem ter a sensibilidade do
respeito absoluto 4 lei e que a lei seja lei
e nunca possibilidade de instrumento de
segundas manobras de adiamento ou ace-
leramentos. Quero apresentar os parabéns a
V. Exa. e acreditar que toda esta Casa,
com excecio de ninguém, aprove com vo-
tacdo plena essa sua justa propositura.

O SR. FLAVIO FLORES DA CUNHA
RIERRENBACH — Nobre Deputado Fran-
cc Baruselli, sou eu gque honrado lhe de-
volvo os parabéens pelo brilhante aparte.
V. Exa. que nio é bacharel em Direito, mas
gue vem da patria dc direito; V Exa. vem
da terra que deu & humanidade o direito
romano, o fundamento. a base do Direito
das gentes. V Exa. faz muito bem em citar
nesta Assembléia o nohbe oe Carnalutti, que
ao lado de Chiovenda e ae tantos outros
mestres do Direito ite’ano renovou as tra-
dicées que ja vém desde o Direito Roma-
no mas ultrapassaram o proprio periodo
do auge do Direito Romano, para se rea-
firmarem com o Margués Cesare Beccaria,
que escreveu a obra imortal “Dos Delitos e
das Penas’.

Ainda hoje em Sido Paulo encontra-
se um dos mais famosos e brilhantes ju-
ristas da moderna safra italiana, Esta em



