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DIARIO DA ASS

DER L

RESOLUCAO N.° 632, DE 30 DE ABRIL DE 198l

Acrestenin dispositivo as Disposicdoes Gernis e Tyansitéorias da Resolugio n.o 576, de
26 e junho de 1370

A MESA DA ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAD PAULO,
no uso da atribuicho que lhe econfere a alinea “§” do inciso 11 do artigo 14 da X Conso-
Bdacio do Rezimento Interno e nos termos do resolvido pelo Plenario, promulga a se-

guinte resolughio:

Artizo 1.9 — As Disposigdes Gerais e Transitdorias da Resolugho no 56, de
98 de junho de 1970, alterada pelas Resolughes n.os 580, de 1971, 505, de 1974, 536 e adf,
de 1975, 604, de 1976 e 623, de 1979, ficam acrescidas do seguinie disposiivo: ]

“Artigo - No ano de 1981, as representagdes a que se reforc o § 1.0 do arti-
go 243 da Resolugio n.o 576, de 26 de junho e 1970, ﬂ;lterada- pelas Resolucons n.os 580,
de 26 de abril de 1971, 595, de 27 de noverabro de 1974, 586 e 597, amnbas de 15 de outubro

ae 1975, 804, de 23 de novembro de 1976 € 623, de 12 de

outnbro de 1979, deverio ser en-

{regues 4 Assembléia até o dia 15 de junho de 1981.” .
- Artigo 2° — Esta Resolugiio entrara em vigor na data de sua publicagao.
Assembléia Legislative de Esiado-de SRo Paulo, acs 30 de abvil de 19351
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JANUARIO MANTELLI NETQO, Presidonte
Sylvie Martini, Lo Secretario

a) Yicente Bolia, 2.0 Secretario

- DISCURSO PRONUNCIADO
" NA 25.2 SESSAO ORDINARJA
DO DIA 8/4/81

.. 0 SR. EDUARDO MATARAZZO SU-
- PLICY (PY)Y — Sr. Presidenfe, Srs.” Depu
. tados, & Comissio de Economia e Flaue-
jamento examina hoje, a partir das 15 ho-
ras, o projeto do .governador que auloriza

o Poder Executlvo a vender- as agSes de

propriedade da Fazenda do Tstado repre

. séntativas do capital social da Texrafolo S.A.

. - Atividades de - Aerolevantamentos, Para
esclavecimento e methor andlise do assun

to, a reuniio coniara com a Dresenga do
presidente Arthur . Gilberto Hirzszh, e dc-
mais diretores da empresa. . '

3 A Terrafoto é empresa de economia mis-
“ta, sucessora da Vasp Aerofotogrametria S.A.
. a qual foi criada em - 1859, transformando-

1. A recelia hrata de gorvigcos apresen-
tou constante declinic entre 1978 e 1950. Em
termos monetarios essa reeceifa auimentow
435, de 19178 a 1979 ¢ 49% de 1979 a 1980, o
gue representa it declinio cada vez mals
acentnado, em termos reails, destacadamente
em 1930; -

2. O custo dos servicas vendidos apre-
senfon: um forte aumento de 1979 a 1930
(83%}, 0 que provoccat o aumenio da parti-

cipagao desse {tem de 52,6% sobre a reeeita,

em 15973, para 68,2¢%, em 1980.
3. BEm consequéncia, o incro bruto caiu
de -unia participacio de 37.99% da receita,
em 1978 e 456% em 1979, para 2099, em
1380. De 78 a 79 ¢ lucro bruto cresceu T14: e
de 1979 a 1930 decrescen 2%, em valores
correntes. |

4. Houve forte aumento das despesas
admmnistrativas, gque cresceram 98% duas
VeZes . seguldas, absorvendo uma Proporgao
cada vez maior (a receita: 135%, em 1978;

D. O. B, Seq¢. 1, Sdo Paulo, 91 (081), sexta-feira, 1.9 maic 1981
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A observacio do Palanco Patrimonial
nos indiea gue a pareelx referenie ao ativo
imobiiizade representa cerea de 50 do fo-
tal do ativo. Denireg do item Imobilizado,
ccnforme mndica o Anexpg 3, cerca de 60855
corvesponde a aesronaves e egquipanmentos téc-
nicos, ambos meios de producas de cons-
tante renovacaoe tecnoldgica,

O exame (o quadro apresenfadp no Ane-
NO 4, guc compara a empreésft eom a o sua
prawipal concorrente, indica que, embora
a Terrafoto tivesse um acerve de “imobhiliza-
do™ superior ag da Aerofolo, esta Wlima rea-
Hzou bemm mais investhiventos nos anos 78 €
70 do que a Terrafolo. '

O VALOR MINIMO DA EMPRESA

Com respeito a determinacao de nm pre-
O minimo da Terratolo, ¢aso se torne inge-
vilavel o sun venda, o nmamero de informa-
cO2s até agora fornecidos niig sao suficien-
tes para wmmna avaliagao, o medida que cs
nunmeros referciiies ao ativo dificiimente cbe-
respondem 2o valor real. Ademais, g6 dis-
pomos, por ora, do ulimo Balinge de 19879,
((ue nao melul as informacoes das Compras
e vendas realizadas desde entic.

Cabe fazer nma avaliacio real do valor
acs ativos da empresa, de acordo com ps va-
lores que se pederiam obier hoje np imereaclo.
A -teoria que sugere que o prego de venda de
unia empresa corresponde aproximadamente
a0 seu patrimdnig liguido (de aproximada-
mente Cr3 263 milhdes em 1879 e; certa-
menig diferente hojey tem sérias mitacodes
por corvesponder a uma visao estatica da
questdo. - :

Nunma economia de mercade, mesmo onde
atuam empresas misias on estaiais, o valor
corvrente de uma empress depende muito das
expectativas de fuiures lucros e fluxos de
distripuicao de dividendos aps acignisias,
bem como dos riscos envolvidos nesses flu-
Xos5. Por outro lado, a projecdo de lucros
deve bpasear-se em Iinformacoes gue dizem
respeifo ao desempenho da empresa 1o pas-
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frente ano projeito do governador do FEsiag-
do que auloriza o Poder Executivo a vender
as acoes de propricdade da Fazenda do Hs-
tado representativas do capital social da
Terrafolo S5.A, « Atividades de Aerolevan-
tamentos:

1. A razdg central gue delerming =
dificil e mfiexivel configuracao atual da
prolematiea relaliva a Tervalofo fol & de-
cisae do EMIFA de n&o mais permilir que
empresas estatais prossigam exercendo ati-
vidades no setor a partir de 1982, Comy re-
Incdo & esse evento as evidéncias mostram
gue © EMFA e o proprio presidenfe da Re-
pliblica deixaram-s¢ envolver pelo cariel
de empresa €de servigos de aeroiotograme-
fria da Cruzeiro do Sul; '

2. A existénecia do cartel estia compro-
vada por: |

a) a observacio de qgue os - membros
da divetoria da Acrofoto Cruzeiro do Sul sko
também diretores «das concorrenics Aero-
mapa, Lasa, Aerciopo & a (Geomapa;

b} pressbes do cartel sobre o EMFA
para que o Terrafoto seja impedida de par-
{icipar nas concorréncias, como prova o
case do “Baixe Irecé”, conforime documenta-
cao cilada na artigo anexo: “A Terrafolo
e o0 Carlel”. .

3. TIoi principalmente devido & essas
pressées por parie do cartel gue a Terra-
foto dhminuia relativamente 05 seus servi-
cos £m 1980. o que implicon num prejuizo
de 9.145: sobre a rveeceita, o primeirg resul-
tado nerativo desde a sua  criaciio, <on-
forime observamos em analise anterior.

4. Cabe entzo perguniar se & factivel
um pedide de revogac¢io da determinacao
do EMFA_ com base nos seguintes argu-
meos: :

a) umsa . vez comprovada o exisgéncin -
flo cartet, a determina¢io do EMFA nado le-
vara a un eskfmulo & lvre cencorréencia
e ga livre .privatizacao do setor {(conforme
propoe o decreto do EMFA), mas sim Yesul-
tara nuam protecionismo extremo em favor
dos inleresses do cartel — proviavel com-

18,8%, em 1979; e 2499, em 1880. Essa evo-
lugio denots, um claro errg administrative
de responsabilidade do governo: um apmen-
to das despesas administrativas nfio congdi-
Zenie com o awmentc das operacdes da em-
-presa. Ressalie-se. que ¢g honorarios de di-
retoria também Hveram um aumento em
termos da participagio na réceita bruta de

.. se e Terrafofo em 1976, Ligada a Hecra-
~“taria de X¥stado dos Negdcios de -Ecoromia
" .8 Plwnejamente, a maioria de suas Aagocs,
- . 98959%, pertence 3§ Fazenda do Fstado. Com
. mais’ de. 400 funcionarios, ‘com especializa
" ¢ho 1o Brasil e no exterior, a empresa pos-
- eui_valioso acervo de conhecimentos e servl-
7. cos prestados .de aerclevantamentos, ablina-

sado, as perspectivas de atuacho e de mer-
cado no future, levando em “conta, especial-
mente no caso da Terrafoto, os defermi-
nanfes a nivel “superesfrutural” ou poli-
tico. ' -

Do ponio de vista estritamente conta-
bil, uma empresa que apresenta resultado

prador da ‘Terrafolo — as custas do Inte-
resse pliblico nacional; ' o

D) dado o tipe de clicnte que usufri -
dos serviens de aerclevanianentos gue, con-
forme  vimos, constitui-se basicamenle de
0rgaos publicos -— se torna mais premenie.
a necessidade de nio submeter ¢ inferesse

o atnalizada,

- ativo

.' - . dos g geologia, pedologia, hidrologia, esil-

dos florestals, agricultura, ecologia, foto=
Interpretacio, planejamento urndno, cober-
turas aerofotograficas, plantas aerototogra:

. T - ticas e- ortofetoplantas. - . '

_ nnmeros trabalhos de interesse publl-
.80, como a execugdo da Carta Cadastral da
‘Grandd Sao Paulo, englobando 36 mumcl-
" pios e que deveria ser permanenienmente
vam sendo realizados.
- 1949, por exemplo, a Terrafoto atendeu a
mais de 180 municipios respondendo .as exi-
géncias de planejamento fisico, progranias
e projetos para diferentes Dnalidades: ro-
dovias, aecropovtos, ferrovias, parragens -
‘drelétricas, protecao de mananciais, combate
& erosao, distribuicao de energia eleirica, ca-

- - dasfros rurais e urbancs, hrigacao, delimi.a-
" ¢ao de 4reas inundaveis, reflorestamento. hi- -

mites intermunicipais.e usos de solo.

Y Durante o ano pasado, a Terrvafoto tam-
. .bém conipleiou 409 do Mapa  Carltograficu
-do Estado de Sao Paulo. Dado o tipo de
servico oferecido pela empresa, na lista ¢s
. seus clientes figuram, basicamente, institul-

¢ches ligadas ao setor viblico, como mostra a.
_FelacAo ebaixo: Frefeiluras de Golania, Aha- -

* polis, Jodo -Pessoa, - Sorocaba, Campinas, He-
. eretaria de Economia e Planejamento do Ils-

ST 7L tado de Sic Paulo; Secretaria da Agriculiu-

ra do -Fstado de S#o Paulo; Cesp, Cehig,
. Sabesp, DER, Ibdf, Nuclebras, CPRM, Daze,
Daesp, Cpil, Dios, Dnocs, Sudepe, Fenasa,

" Dersa, Duer, Ibe, Coc, Geipot, ¥umest, Em-

plasa, ISV, Cosipa, Sudelpa, Hidroservice
Transcon. De 33 clienies, somenie 3 sa0 eim-
presds privadas. O que denota que seus sur-

" “vicos sdo e interesse e ulilidade piblica.

O DESEMPENHO ECONOMICO
~"E. FINANGEIRO

% Uma breve andlise dos desempenhos eco
- nOmico e financeiro da empiesa 10s dao e.e-
*mentos para uma melhor analise das rire-
" . trizes” politicas” a- adotar. Para tal anahse
foram ulilizadas as. informacoes do Ba,lancu
Patrimonial e Demonstracio de Resuliados
" fe 1978 e 1979, e. uig prévia Demonstracac
de Resultados de 1980, e ainda dados cont-
parativos com a maior enpresa concorrente,

a Aerofolo S.A. de acordo com dados publ~

- eados e vevisfas com @ VisRo.

- “pelo. exame da tabela do. Anexo I, refe-
rente ao Balanco Patrimonial, chegamos as
semiintes “conclusdes: '
: 1. De 1978 a 1979 o fotai do
da  empresa awnentou 03 5%
ent termos monetarios, mantendo-se apro-
- yimadanmente estave! em terimos reals,

2. De 1978 a 1979, o tolal do passive
circulante anmentou 58%, o total do exigi-
vel g longo prazo, 56% e o total do paign-
ménio Liguido, 66%, em fermos monetarios,
- mantendo-se esses trés ftens aproximadamen-
te estaveis em lerincs reais;

3. O itemt imobilizado fem imporlante
participacan np total do sativo estdvel em
torno de b0%.

Pelo e¢xame das Demonsiracoes de Re-
sultados de 1978, 1979 e 1980, no Ancxo 2,
chegamos 28 sezuintes conchusoes;

Duranie -

~aumento noes-scus custos.

servicos, passande de 1,5%, em 1978, pura 2%
em 1880. .

_ - 0.  Enn consequéncia, e resultado ppera-
cional, gque representava 9.8% da receita em
1978 e 14,6% da receita em 1979, tendo au-
meniado 1139 de 1978 a 1979, passou a re-

-preseniar um prejuizo de 8,19 da receita

bruta de servicos em 1980,

6. Tal vresultado foi contrabalancado
por um aumento nas receitas nao operacio-
nalg que passaram de 04% da receita, em
1978, para. 1,7%, em 1979, para 20% ermn 1980,
QO aumento tio forte de 1.690% da receiin
nao operacional entre 79 e 86 devenu-se a ven-
da de um imovel reservado 4 expansao da
empresa. . - | _

7. O luero liguido da empresa, apds li-

- geiro declinio em relacdo 4 receifa, de 4,99,

em 1898, para 4,4%, em 1979, transformoun-se
em prejuizo liquido da ordem de 915 da
receita, em 1980. Causaram esse préjuizo,
portante, a queda na receita de servicos e o
F; 0 prejuizo, em
1980, 50 ndo fci maior pele fato de a em-
presa ter vendido um imovel, o que resultou
na dimbwigdo de seus afivos reais,

- Ressaife-se que nesse tipo de empresa a
atualizago -teenolégica, os investimentos na
compra de magquinas e eguipamentos de
mator produtividade constitwl requisite im-
portante para um hom desemipenhs diante
da conhcorréncia-e das necessidades de aten-

dimento do interessé¢ piiblico. Seja o pré- -

prip Estado ou, na eventualidade de sua ven-
aa, qualguer comprador deverda dispor de
capital suficiente para realizar essas ccns-
tantes atualizacodes,

deficiiarie, como a  ‘Perrafofo, tende a ser
subavahada no mercado. No entanto, ha que
se verificar em gue medida o prejuize em
1980 deveu-se a tuina gqueda N0s SeIVICOs ven-
didos, correspondente . a deficiéneias técni-
cas e admmistrativas da Terrafoto em re-
lacao as concorrentes, o gue lhe fez perder
parficipacao no mercado, ou a causas po-
lilicas, como a impossibilidadec dé - parlict-
par em Certas concorréncias, pressges con-
travias por parie do. cartel concorrente e
ouiras. Havendo deficiéneias técnicas, ¢ pos-
sivel gque o eventnal comprador da Terra-

foto precise realizar investimentos- em sua .

atualizacdo tecnologica, o que .poderia con-
tribgir para presstonar para DRIXo ¢ preco
de venda das suas acoes.

Na medida em aque o motivo da Ter- .

yafoto ler apresentado prejuizo em 198D €
fundamenialinente politico, devemos descon-
siderar os dados relativoes ao ullimo exerci-
¢lo vpara avaliar o seu valor., Ainda mais
quando se leva em conta que o deésempe-
nho passado da empresa entre 1976 e 1979
mostrava-se animador. A perspectiva de hom
funcichamente da empresa precisa entio ser
resolvida a nivel politico,

05 ASPECTOS POLITICOS

Uma vez analisadas as mformacoes e
argumentos presentes na dgcumentacio a
nesso dispor e considerando a avallacao eco-
nomico-financeira realizada, devemos levar
em conta as sepuintes hipdteses de atuacho,

-

| PROCURABORIA GERAL DO ESTADO

g - _

7.2 SUBPROCURADORIA FISCAL

GABINETE DO SUBPROGURADOR ..........

140 — . 32-1067

EXPEDIENTE it ittt eanansnea. 140 — 32-1087
S AT i i it it ae i ereane.. 130 — 238-1408
PF-71 — Execugbes 1.2 Vara .,........00... 141 — 239-1394
PF-72 — Execugdes 2.2 Vara .....cvvceveen.. 142 — 239-2034
PF-13 — Execugdes 3.2 Vara .,....0cviv00.. 143 — 230-1394-
PF-74 — Execugbes 4.2 Vara ..evvevvvenene. H17 — 37-7861
PF-75 — Execugdes 5.8 Vara ..,....ve00.e.. D18 — 37-7061
PF-76 — Execucdes 6.2 Vara .,...evvvvees.. 516 — 37-8795
PF-77 — Execugdes 7.2 Vara ..........%.... 532 — 87-7861"
PF-78 — Faléncias e Concordatas ....... v.. 144 —  37-8821
PF-79 — Acgbes Ordinarias e Mandados dse

LLeguranga L ..., ceasssesriraansese ¥4D — 239-1406
PF-80 — Grande S0 Paulo ,...vevervnnonees 139 — 239-1667 |
PF-83 — INt@rior +,.vveriiavnoorvneineanres 156 — 36-2364
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e necessidades piblicas as exigéneins de pre-
co-¢ prazo de wn cartel. A defesa da par-
ticipacag de empresas estatais no setor se -
basela ne argumento .de ser o servico gue
eles executam de estrita - utilidade piblica?
2. O governsdor do Estado naoc gues-
tionowit a determinacdo do EMPBPA e portanto,
P nao “defender o interesse publico e o
patrimonio da Terrafoto; ' |
Caso seja inpossivel a revogacio da.de-
terminacao do EMFA, urge impedir a todo |
custo o fechamento .da Tervafoto, Essa so-
lucdo acarreiaria. wina perda inestimavel 110
que se refere a0 acervo de conhecimento
¢ tecnologia possuidos pela empresa e um
desmembramento da valorosa equipe técaica
Que a empresa formou. Nestas condicdes, a
unica alternatbiva, que resta & a da pPriva-
tizacao da empresa e nesfe caso 6 mpor-
tante defender os seguintes requisitos:: |
6. Ressalie-se a sugestao de Jorpe
Wilheim, no-sentido de que: «& preciso que
& Assembleia faga saber ao EMPA da tes-
ponsabilidade que este assuine, ao forcar tal
solucio, a fim de ane esse orghdo intervom-

‘ba ou impeca a volia da carielizacio dos

servicos de  aerolevaniamentos, convindo
mesmo, que o EMFA f{orne imediatamenic
publicas as- medidas tomadss, ou a  tomar
heste senitido», ¥ hmportante (que =se pga-
ranta um sistema de concorréncia no selor,

-em prot deo interesse publico, e que se evite

a entrega da

cartel.

7. A emenda sugerida pelo deputado
Goro Hama, que possibilita 3 aquisicio das
agoes dn Terrafoto por seus empregados re-

Terrafoto ao conirole do

- flete preocupacoes validas e gue apoiamoes,.

eimbora cﬁentes das dificuldades envolvidas:
a) dificuldade em garanticr os recursos

- necessarios para que o5 funcionirios se tor-

nem proprietarios da Terrafoto:

b) essa dificuldade se v& agravada pelo
fato de a empresa. ter apreseniado resul-
tado - deficitario no ano passado: -

¢} necessidade de realizar conslantes
investimentos a. titulo de atualizacio de

aeronaves e equipamentos técnicos, investi=

.mentos esses necessarios, como ja  vintos,

para poder maitter o nivel de competividade
g meiTado,; . '

()} necessidade de enfrenfayr-sg cony a
cosicorréncia de um carfel que dispde de
maiores recursos financeiros € maior poler
de pressac. -

8. Apoiamos a enwenda Bierrenbach?
vincular as negociacbes e vends, a conchi-
sag do Plance Cartografico do kEstado, o
nenor praxo-possivel e em condicdes finan-
celras  vantajosas para o FEstado;

9. Urge garantir gue a empresa seja
veilida por um prego avaliade, tendo em
base Informagoes  Iinanceiras recentes ¢
apoiadas em dados reals € considerando
tambemt aspecios gerais ¢ politicos no que
tanpe a possivel lucratividade da empresa,
seu alto nivel techico ¢ sua tradicio de ex-
celenfe desempenho que a caracterizou des-
de a sua criacao.

Szo Paulo, 8 de awil de 1931

Depulado Eduardo Matardxze Suplicy



