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Dispde sobre a criagdo de Observatorio de
Protecdo Integral a Inféncia e Adolescéncia

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu pro-
mulgo a seguinte lei:

Titulo |

Da Finalidade e dos Objetivos

Capitulo |

Da Finalidade

Artigo 1° - Fica criado o Observatorio de Protegdo Integral a
Infancia e Adolescéncia, que tera a finalidade de efetuar o moni-
toramento, controle e fiscalizagdo das politicas publicas de pro-
tegdo e promogao social da crianca, do adolescente e da familia.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta lei, considera-se
crianga ou adolescente a pessoa assim definida por lei federal.

Artigo 2° - O Observatorio estabelecera parametros para a
constituicdo do Sistema de Diagndstico da Situacdo da Crianca
e do Adolescente no Estado de S&o Paulo.

§ 1° - O Sistema de Diagndstico devera sistematizar infor-
magoes sobre as politicas de protecdo e promocao social da
crianga e do adolescente.

§ 2° - A fim de favorecer a elaboragdo, avaliacdo e aper-
feicoamento das politicas publicas, o Sistema de Diagndstico
devera permitir a anélise e comparacéo de informacoes relativas
a situacdo da crianga e do adolescente no Territdrio Estadual ou
em partes deste.

§ 3° - Os orgaos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta, assim como os que atuam por concessao, permissao,
autorizagdo, ou qualquer outra forma de delegacéo, prestardo
ao Observatorio todas as informagdes solicitadas por este para
a provisao do Sistema de Diagnostico.

§ 4° - As informagdes disponiveis no Sistema de Diagnéstico
serdo submetidas a atualizacdo periodica.

Artigo 3° - O Observatorio acompanhara a gestao do Fundo
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, assim como
a execucao dos programas de protegdo e assisténcia a infancia
e adolescéncia adotados pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONDECA.

Artigo 4° - O Observatdrio promoverda estudos e pesquisas
a fim de favorecer e aperfeicoar o monitoramento, o controle e
a fiscalizagdo dos servigos e politicas publicas que tenham por
objeto a crianga, o adolescente e a familia.

Artigo 5° - O Observatorio estabelecera metodologia e fluxo
de procedimentos para analise da eficacia das politicas ptblicas
sob sua supervisao ou acompanhamento.

Capitulo Il

Dos Objetivos

Artigo 6° - O Observatdrio tera como objetivos:

| - contribuir para a protecdo integral da crianca e do
adolescente;

Il - favorecer a promocdo das politicas de protecdo aos
direitos da crianca e adolescente em prioridade de governo;

Il - subsidiar e fomentar a democratizacdo do processo
de acompanhamento, fiscalizacdo, controle e avaliagdo das
politicas publicas de protecdo e promogdo social da crianca e
do adolescente;

IV - favorecer o aperfeicoamento da base normativa das
politicas executadas pela Administracao Estadual para protecdo
e promogao social da crianca e do adolescente;

V - aprimorar o processo de acompanhamento da execucéo
orcamentaria especifica, privilegiando a qualidade do servico
executado;

VI - contribuir para melhor integracdo das atividades
desenvolvidas pelos orgdos da Administracdo Estadual que
desenvolvam atividades de protecdo e promocdo social da
crianca e do adolescente;

VII - difundir informacdes pormenorizadas sobre os temas
relativos a crianca e ao adolescente, preferencialmente por meio
eletrdnico;

VIII - manter portal colaborativo na Rede Mundial de Com-
putadores - Internet para a prestacdo de servicos, difusdo de
informacdes, e o recebimento de criticas e sugestdes a respeito
de assuntos relativos aos direitos da crianga e do adolescente;

IX - contribuir para a promocao da transparéncia na gestao
publica;

X - ampliar a participacdo da Sociedade Civil na formulagdo
e no controle das politicas estaduais de protecdo e promogéo
social da crianca e do adolescente;

XI - promover a cooperacao entre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, com vistas a protecéo eficaz dos direitos
da crianca e do adolescente;

XII - promover a cooperacdo entre 6rgdos da Administracao
Publica, Conselhos Tutelares, Organizacdes Ndo Governamen-
tais, pesquisadores e outras entidades e pessoas que tenham
por objeto a protecdo e promocdo social da crianca e do
adolescente.

Titulo II

Das Atividades

Capitulo |

Disposicdo Preliminar

Artigo 7° - O Observatorio devera desenvolver suas ativi-
dades no ambito:

| - das politicas publicas;

Il - da legislacéo;

Il - da gestdo do conhecimento e inovacao;

IV - do orcamento;

V - da comunicacéo;

VI - dos indicadores.

Capitulo Il

Das Politicas Publicas

Artigo 8° - O Observatdrio desenvolverd suas atividades
com especial consideragdo:

| - pelos servicos de educagdo, saude, recreacao, esportes,
cultura, lazer, profissionalizacdo e outros que tenham por objeti-
vo o desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social da crianga
e do adolescente;

Il - pelas politicas e servicos de assisténcia social a crianca
e ao adolescente;

Il - pelos servicos especiais, prestados nos termos da Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Capitulo Il

Da Legislacao

Artigo 9° - A fim tornar acessiveis ao pUblico todas as leis
estaduais que tenham por objeto os direitos da crianca e do
adolescente, o Observatorio criara biblioteca de documentos
e imagens.

Artigo 10 - O Observatorio provera as pessoas e entidades
interessadas os meios necessarios ao acompanhamento, em
tempo real, das deliberacées do Poder Legislativo, sempre que
estas tiverem por objeto os direitos da crianga e do adolescente.

Artigo 11 - O Observatorio cooperara com o Poder Legis-
lativo a fim de que sejam considerados, quando da elaboragéo,
instrucdo e votacdo das proposicdes legislativas, seus estudos,
avaliacdes e pesquisas a respeito das politicas publicas de pro-
tegdo e promocao social da crianca e do adolescente.

Capitulo IV

Da Gestéo do Conhecimento e Inovacao

Artigo 12 - Cabera ao Observatério elaborar e propor aos
6rgéos aos quais competir a formulacdo e execugdo das politicas
estaduais de protecao e promogdo social da crianca e do ado-
lescente um programa de gestdo do conhecimento e inovacao.

Artigo 13 - Caberd ao Observatorio elaborar e divulgar
informacdes, pareceres e notas técnicas relativos as politicas
publicas desenvolvidas no seu ambito de atuagdo, de modo a
favorecer o controle e intervencdo do Poder Legislativo e da
Sociedade Civil na elaboragéo e execucao das mesmas politicas.

Artigo 14 - No seu ambito de atuacdo, o Observatdrio
devera:

| - organizar e manter base de dados de acesso publico;

Il - realizar teleconferéncias;

Il - prestar cursos a distancia.

Artigo 15 - A Politica de Gestdo do Conhecimento e Inova-
¢ao sera confiada a Grupo Técnico especifico, com as seguintes
atribuicdes:

| - identificar areas de interesse e promover iniciativas estra-
tégicas de inovacdo e de gestao do conhecimento;

Il - orientar os membros do Observatdrio no planejamento
e execucdo da politica de gestéo do conhecimento e inovacéo;

Il - fomentar a incorporacdo de conhecimentos, de forma
inovadora, aos processos legislativos, de formulagao de politicas
e de prestagdo de servicos;

IV - avaliar e divulgar os resultados obtidos por meio dos
programas que constituirem a politica de gestdo do conheci-
mento e inovagao;

V - organizar e atualizar periodicamente banco virtual de
fontes sobre politicas publicas;

VI - publicar regularmente material produzido por Deputa-
dos, Vereadores, Comissdes Parlamentares, administradores e
o6rgaos publicos do Estado e dos Municipios Paulistas a respeito
das politicas de protecdo e promogdo social da crianca e do
adolescente;

VII - criar ferramentas eletronicas, portais e foruns eletrd-
nicos para discusséo publica de temas relativos & infancia e
adolescéncia.

Capitulo V

Do Orcamento

Artigo 16 - O Observatorio devera acompanhar o processo
orcamentario, desde a elaboragdo das respectivas proposicdes
legislativas no ambito do Poder Executivo até sua votacdo pela
Assembleia Legislativa.

§ 1° - O Observatorio promovera, no seu ambito de
atuacdo, a discussao das proposicdes legislativas de natureza
orcamentdria.

§ 2° - Os resultados dos debates promovidos pelo Obser-
vatorio a respeito da matéria deverdo ser encaminhados a
Assembleia Legislativa.

Artigo 17 - O Observatorio definira parametros, diretrizes
e metodologias que tenham por fim reforcar o controle social
da elaboracao, tramitacdo, votacdo e execugdo das leis orca-
mentarias.

§ 1° - O Observatorio devera postular a destinacao priori-
taria de recursos publicos as politicas de protegdo e promogdo
social da crianga e do adolescente.

§ 2° - 0 acompanhamento da execugdo or¢amentaria deve-
ra conferir especial atencdo a analise das politicas publicas sob
o aspecto da eficacia e da eficiéncia.

Capitulo VI

Da Comunicacao

Artigo 18 - O Observatorio devera, no seu ambito de
atuacdo, monitorar a comunicagdo social dos 6rgdos da Admi-
nistracdo Estadual.

Artigo 19 - O Observatério possibilitara as entidades de
direito publico ou privado que tenham por objeto a defesa e pro-
mogdo dos direitos da pessoa humana, para fins de divulgacdo
de idéias e informagGes, acesso ao seu portal na Rede Mundial
de Computadores - Internet.

Artigo 20 - O Observatério fomentard a criagdo de indica-
dores sobre a transparéncia e a eficacia da comunicagéo social
dos 6rgaos publicos no seu ambito de atuacao.

Artigo 21 - O Observatorio devera divulgar regularmente
para os drgaos de imprensa pareceres, notas técnicas, informa-
¢Oes e noticias relativas ao seu ambito de atuagao.

Capitulo VII

Dos Indicadores Sociais

Secao |

DisposicGes Preliminares

Artigo 22 - A elaboragdo de indicadores sociais tera por
objetivo:

| - subsidiar acbes governamentais e da sociedade civil
direcionadas as criancas e aos adolescentes;

Il - favorecer a coleta, quantificacdo, anélise e comparagéo
de dados;

Il - sistematizar informacGes validas e confiaveis;

IV - produzir relatorios georeferenciados.

Artigo 23 - Considerar-se-4, para os efeitos desta lei:

| - indicador especifico, a medida objetiva que permita
avaliar a populacao, condicdes e qualidade de vida das criangas
e adolescentes, especialmente no dmbito:

a) da salde;

b) da educacéo;
¢) da promocao social;
d) da protecdo e garantias dos direitos;

e) do protagonismo;

f) do controle;

Il - indicador socioecondmico, a informagéo que caracteriza
as condicdes de vida e situacdo econdmica da populacdo ou de
alguns de seus segmentos, devendo conter os seguintes dados:

a) o contingente populacional;

b) a composicéo etaria;

¢) a densidade demogréfica;

d) a renda por domicilio;

e) a condicao de ocupagdo dos domicilios;

f) a densidade domiciliar;

g) os domicilios em setores subnormais;

h) a cobertura de saneamento basico (agua e esgoto);

i) a cobertura dos servicos de coleta de lixo;

j) os jovens responsaveis pela subsisténcia da familia.

Artigo 24 - Os indicadores de que trata este Capitulo cons-
tituirdo o Sistema de Diagnostico previsto no artigo 2° desta lei.

Secao Il

Dos Indicadores Relativos a Satide

Artigo 25 - Os indicadores de saude sdo os que permitem
a definicdo de padroes de atencdo a salde da crianca e do
adolescente e 0 acompanhamento de sua evolucao histdrica.

Artigo 26 - Sdo critérios para a composicao de indicadores
de saude:

| - a mortalidade proporcional por idade;

I - a mortalidade proporcional por idade, para menores de
1 (um) ano;

1l - a mortalidade proporcional por grupo de causa;

IV - a gravidez na faixa etaria de 10 (dez) a 14 (catorze)
anos;

V - a gravidez na faixa etéria de 15 (quinze) a 19 (deze-
nove) anos;

VI - 0 nlimero e proporcao de nascituros com baixo peso;

VII - o nlimero e proporcao de nascituros com anomalias e
mé-formacdo congénitas;

VIII - a duragéo da gestacdo;

IX - a cobertura do atendimento pré-natal;

X - a vacinagdo;

XI - 0 acompanhamento médico preventivo;

XII - a taxa de internagdo hospitalar;

XIIl - a taxa de internacao hospitalar por grupo ou causa;

XIV - a taxa de internagdo hospitalar por agressao;

XV - os indicadores relativos a saide mental;

XVI - os indicadores relativos a drogadicao;

XVII - outros servicos que tenham por objetivo a promogéo,
protecéo e recuperacao da saude.

Secao Il

Dos Indicadores relativos a Educagdo

Artigo 27 - Os indicadores de educacdo sao os que permi-
tem a avaliagdo da insercdo da crianga e do adolescente no sis-
tema educacional, a identificagdo dos problemas de aprendizado
e a difuséo das boas praticas de ensino.

Artigo 28 - S&o critérios para a composicao de indicadores
de educacao:

| - a taxa de analfabetismo por faixa etaria;

Il - a compatibilidade entre faixa etéria e série escolar;

Il - a evasao escolar;

IV - a oferta de vagas no ensino publico infantil, funda-
mental e médio;

V - a oferta de vagas no ensino publico técnico-profissional;

VI - a oferta de vagas em cursos de informatica gratuitos;

VII - os resultados do desempenho no indice de Desenvolvi-
mento do Ensino Bésico - IDEB;

VIII - os resultados do [ndice de Desenvolvimento da Educa-
¢do do Estado de S&o Paulo - IDESP.

Secao IV

Dos Indicadores Relativos a Promogéo Social

Artigo 29 - Os indicadores de promocdo social sdo os que
permitem monitorar os resultados dos servicos de promocdo
social prestados as criancas e adolescentes.

Artigo 30 - Serdo considerados para a composicdo dos
indicadores de promocao social:

| - 0 atendimento de criangas e adolescentes pelos servicos
de promocao e assisténcia social;

Il - a presenca de adolescentes em situacao de rua;

IIl - a oferta de vagas para o acolhimento institucional;

IV - a existéncia de criangas e adolescentes em situagdo de
acolhimento institucional;

V - a aplicacdo da medida de protecéo prevista no artigo 93
da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

VI - a existéncia de programas de auxilio ou orientacdo a
familia, crianca e adolescente;

VIl - a taxa de desemprego juvenil entre os adolescentes
maiores de 16 (dezesseis) anos;

VIII - a qualidade e alcance do ensino técnico-profissional;
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IX - a importancia do ensino técnico-profissional para a
insercdo dos adolescentes no mercado de trabalho através do
ensino técnico-profissional;

X - a importancia do ensino técnico-profissional para a
insercdo dos adolescentes com deficiéncia ou mobilidade redu-
zida no mercado de trabalho;

Xl - 0 acesso a cultura e lazer;

XII - as condicdes para a pratica de esportes.

Secdo V

Dos Indicadores Relativos a Protegéo e Defesa de Direitos

Artigo 31 - Os indicadores de protecéo e defesa dos direitos
da crianca e adolescente sdo os que permitem a previsdo ou
identificacao de situagdes de vulnerabilidade social ou de expo-
sicdo de lesdes de natureza fisica ou psiquica.

Artigo 32 - Serdo considerados para composicao dos indica-
dores de protegéo e defesa de direitos:

| - os atos de violéncia contra criancas e adolescentes;

Il - os atos de violéncia doméstica;

Il - acidentes domésticos;

IV - 0 homicidio de criancas;

V - 0 homicidio de adolescentes;

VI - o trabalho infantil;

VIl - a exploragdo sexual;

VIII - as infragGes cometidas por adolescentes;

IX - a aplicacdo das medidas sdcio-educativas e das medi-
das protetivas previstas na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990;

X - o desaparecimento de criangas e adolescentes.

Secao VI

Dos Indicadores Relativos ao Protagonismo

Artigo 33 - Os indicadores de protagonismo deveréo consi-
derar a participacdo dos interessados nos eventos ou entidades
que tenham por objeto a protecao e promocao social da crianca
e do adolescente.

Artigo 34 - Séo critérios para a composicao de indicadores
de protagonismo:

| - a participacao de criancas e adolescentes nos Foruns de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - a participacao de criangas e adolescentes nas Conferén-
cias dos Direitos da Crianca e do Adolescente — DCA;

Il - a eleicao de criangas e adolescentes como delegados
para as Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- DCA;

IV - participagdo de criancas e adolescentes como agentes
voluntarios de Organizagdes Nao Governamentais;

V - a participacdo ativa de criangas e adolescentes no
desenvolvimento das atividades de Organizacbes Ndo Gover-
namentais;

VI - a eleicdo de criancas e adolescentes como dirigentes de
organizagdes estudantis, inclusive grémios escolares.

Secao VI

Dos Indicadores Relativos ao Controle

Artigo 35 - Os indicadores de controle devem ser instrumen-
tos de gestao, planejamento, avaliagdo e controle dos 6rgaos e
entidades que tenham por objeto a protegdo e promocao social
da crianca e do adolescente.

Paragrafo Unico - Os indicadores de controle poderao, ainda,
servir de parametro para as atividades desenvolvidas pelos
6rgaos de controle interno da Administracdo Estadual, assim
como pelos drgaos de controle externo, tais como a Assembleia
Legislativa e o Tribunal de Contas.

Artigo 36 - Serdo considerados para a composicao de indi-
cadores de controle:

| - os programas de governo monitorados pelo CONDECA;

Il - os servicos e projetos monitorados pelo CONDECA;

Il - os projetos cujos recursos sejam total ou parcialmente
providos por fundos estaduais;

IV - nimero de criangas e adolescentes atendidos pelos
programas de governo, servicos publicos e projetos cujos recur-
s0s sejam total ou parcialmente providos por fundos estaduais;

V - dados comparativos plurianuais da dotacdo orcamenta-
ria anual e demais recursos do Fundo Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

VI - o nimero de convénios firmados entre a Administracao
Estadual e 6rgaos federais e municipais, assim como Organiza-
¢6es Nao Governamentais que atendam criancas e adolescentes.

Artigo 37 - A metodologia adotada na composicao dos
indicadores previstos nesta lei sera definida em decreto do Poder
Executivo, devendo:

| - tomar como referéncia indicadores ja existentes e a
respectiva base tedrica;

Il - considerar, sempre que possivel, a Regido Administrativa
e 0 Municipio como referéncia territorial para coleta, analise e
comparagao dos dados a serem considerados;

Il - identificar as conexdes porventura existentes entre
qualidade de vida, renda e vulnerabilidade social;

IV - indicar o nivel de evolucdo dos indicadores.

Artigo 38 - Sempre que possivel, para a coleta dos dados
complementares & elaboragdo dos indicadores deverdo ser
considerados diferentes fontes, desde que as informacdes obe-
decam aos seguintes requisitos:

| - confiabilidade;

Il - validade;

Il - representatividade;

IV - contetido técnico.

Artigo 39 - E facultado ao Poder Executivo, desde que ouvi-
do o CONDECA, adotar outros elementos, além dos previstos
nesta lei, como parametro para analise, comparacéo e avaliagdo
da situacdo das criancas e adolescentes no Estado.

Titulo Il

Disposicoes Finais

Artigo 40 - A gestdo do Observatdrio competira a um 6rgao
colegiado constituido nos termos de lei de iniciativa do Poder
Executivo.



