Diario Oficial

Estado de Sao Paulo

Rodrigo Garcia - Governador

Poder
Executivo

secao |

o Prodesp

Palacio dos Bandeirantes e

Av. Morumbi 4.500 e

Morumbi e S&o Paulo e

CEP 05650-000 e

Tel. 2193-8000

Volume 132 ¢ NuUmero 147 e S&o Paulo, sexta-feira, 22 de julho de 2022

Leis

LEI N° 17.557,
DE 21 DE JULHO DE 2022

(Projeto de lei n° 277, de 2022, dos Deputados Vinicius
Camarinha - PSDB, Carla Morando - PSDB, Mauro Bragato
- PSDB, Itamar Borges - MDB, Sebastido Santos - REPUBLICA-
NOS, Reinaldo Alguz - UNIAQ, Fernando Cury - UNIAO, Campos
Machado - AVANTE, Coronel Telhada - PP, Jorge Wilson Xerife
do Consumidor - REPUBLICANOS, Frederico d'Avila - PL, Carlos
Cezar - PL, Altair Moraes — REPUBLICANOS e Gil Diniz - PL)

Dispde sobre a criagio do Programa Estadual
de Reqularizagdo de Terras, nos casos em que
especifica

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAOQ PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu pro-
mulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica criado o Programa Estadual de Regularizacdo
de Terras, que autoriza a Fazenda do Estado a transigir e a cele-
brar acordos, judicialmente ou administrativamente, para fins de
alienagéo, com vistas a prevenir demandas ou extinguir as que
estiverem pendentes, em todas as fases dos seguintes processos:

| - discriminatorios;

I - reivindicatrios;

Il - regularizagdo de posses em terras devolutas.

Paragrafo anico - Os acordos e transacdes previstos no
"caput” deste artigo abrangerdo os iméveis em processos des-
critos nos incisos I, Il e Ill, ndo podendo implicar a transmissao,
ao transigente ou a terceiros, de quaisquer areas na posse da
Administracdo Publica estadual.

Artigo 2° - A area objeto dos acordos e transacbes a que
se refere esta lei, ndo podera ultrapassar o limite estabelecido
no § 1° do artigo 188 da Constituicdo Federal, salvo naquelas
acdes discriminatdrias ajuizadas e sem o transito em julgado
declarando devolutas as terras, em respeito ao § 2° do artigo
1.245 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Codigo Civil.

§ 1°- Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo aos casos
em que houver multiplicidade de acdes discriminatorias contra
0 mesmo particular.

§ 2° - As areas ocupadas insuscetiveis de regularizagdo por
excederem o limite previsto no “caput”, poderdo ser objeto de
titulagdo parcial até esse limite, conforme dispde a Lei Federal
n° 11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 3° - Quando houver condominio, com mais de um proprie-
tario, registrado na matricula do imével, cada condémino podera
requerer a titulacao, obedecidos os requisitos desta lei.

§ 4°- 0 acordo ou transacéo de que trata o § 2° deste artigo
sera precedido de estudo da regularidade dominial do imével a
ser realizado pelo Estado, mediante prévia remuneracdo, pelo
particular interessado, dos servicos a serem realizados, com base
em tabela de pregos dos servicos técnicos, constante de portaria.

§ 5° - O ocupante de imével que ndo seja objeto de acao
discriminatéria e cujas circunstancias, histérico dominial e
localizacdo indiquem a possibilidade de a area de terra ser con-
siderada devoluta, podera requerer acordo ou transacdo com a
Fazenda do Estado, ficando sujeito a homologagdo extrajudicial.

Artigo 3° - Os acordos e transagdes a que se refere o progra-
ma instituido por esta lei, terdo por objeto a alienacdo onerosa
de terras devolutas ou presumivelmente devolutas, a pessoa
natural e juridica, mediante pagamento de preco, definido com
base em percentual incidente sobre o valor da terra nua, no
importe do valor médio por hectare, referente a respectiva regido
administrativa, constante da tabela oficial do Instituto de Econo-
mia Agricola — IEA, da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agro-
negdcios — APTA, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

§ 1° - O percentual a que se refere o “caput” deste artigo,
nunca inferior a 10% (dez por cento), sera calculado de acordo
com as hipéteses e os pardmetros previstos no anexo desta lei,
observada a fase processual da acao discriminatéria ou da agéo
reivindicatoria, de modo que devera ser majorado o percentual
de acordo com o estagio da fase processual nas respectivas
acoes judiciais, e reduzido de acordo com o critério da ocupagéo
mansa e pacifica no tempo.

§ 2° - 0 pagamento do preco de que trata o “caput” deste
artigo podera ser feito a vista, com prazo de até 90 (noventa)
dias apds a homologacao, com desconto de 10% (dez por cento),
em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e consecutivas, ou
em até 10 (dez) parcelas anuais consecutivas, corrigindo-se
monetariamente o saldo pelo indice Nacional de Pregos ao Con-
sumidor Amplo — IPCA, a cada 12 (doze) meses, ou por indice
que venha a substitui-lo.

§ 3°- 0 valor da parcela ndo podera ser inferior a 20 (vinte)
Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESPs.

§ 4° - Ocorrendo atraso no pagamento de parcela, serdo
cobrados juros de mora de 1% (um por cento) ao més, calculados
"pro rata die”, e, em caso de atraso superior a 30 (trinta) dias,
multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da parcela em atraso.

§ 5° - Existindo débito pendente, ndo serdo aceitos paga-
mentos das parcelas subsequentes.

§ 6° - A falta de pagamento de 3 (trés) parcelas mensais
consecutivas ou de 1 (uma) anual, independentemente de
notificagdo ou aviso, acarretara a resolugéo expressa do instru-
mento firmado.

§ 7° - Ocorrendo qualquer condicdo resolutiva constante do
instrumento, fica a Fazenda do Estado autorizada a adotar as
medidas administrativas e judiciais cabiveis, inclusive aquelas
necessarias a imissao na posse do imével e cancelamento dos
registros imobiliarios em nome do interessado.

§ 8° - A alienacéo de terras presumivelmente devolutas de
que trata o “caput” deste artigo fica condicionada ao prévio
reconhecimento, pelo ocupante adquirente, da dominialidade
publica do imdvel.

§ 9° - Os recursos arrecadados com a alienacdo onerosa de
que trata o “caput” deste artigo serdo prioritariamente destina-

dos a politicas publicas de satde, educacdo e desenvolvimento
social e econdmico do Estado, priorizando investimentos nos
respectivos municipios onde houver a regularizagdo fundiaria.

Artigo 4° - Os acordos e transaces a que se refere o progra-
ma instituido por esta lei, serdo formalizados por escritura publica,
termo de consolidacdo de dominio ou outro instrumento cabivel,
identificando-se e descrevendo-se as areas, preco, condicdes,
detalhes e especificidades do negécio juridico, de acordo com
a legislacao aplicavel e com a regulamentacéo da presente lei.

§ 1° - A Fazenda do Estado renunciara ao direito de discrimi-
nar ou reivindicar as terras alienadas ao particular transigente,
desde que devidamente homologado o negécio juridico.

§ 2° - Vetado.

§ 3° - Na hipétese de acordo ou transagéo celebrada apos
o transito em julgado da sentenca na fase declaratéria da agdo
discriminatoria, a Fazenda do Estado podera expedir termo de
consolidacdo de dominio em nome do particular transigente,
desde que sua area esteja regularmente descrita e caracterizada.

§ 4° - Vetado.

§ 5°- 0 instrumento de acordo ou transacdo lavrado devera
dispor sobre:

1. 0 prazo e forma de imissdo na posse das areas, devendo
se iniciar e estar concluida no intervalo de 30 (trinta) a 45 (qua-
renta e cinco) dias, contados da celebragéo do negdcio juridico;

2. com relacdo ao prazo das parcelas a que alude o § 2° do
artigo 3° desta lei, ndo pode o pagamento da primeira parcela,
mensal ou anual, exceder a 15 (quinze) dias, contados da cele-
bragéo do negdcio juridico.

Artigo 5° - O instrumento de acordo ou transacdo a que
se refere o programa instituido por esta lei, celebrado com a
Fazenda do Estado, ndo importara a extincdo de eventuais 6nus
ou gravames relativos a area alienada ao particular transigente,
nem o eximira de eventuais acoes reipersecutorias de terceiros.

Artigo 6° - A proposta de acordo ou transagdo a que se
refere o programa instituido por esta lei, devera ser apresentada
em até 18 (dezoito) meses da data de publicacdo desta lei e sera
autuada e instruida pela Fundagdo Instituto de Terras do Estado
de S&o Paulo “José Gomes da Silva” — ITESP.

Artigo 7° - O interessado instruird o requerimento com a
seguinte documentacao, pertinente a demonstraco de seu pedi-
do, podendo haver outras exigéncias definidas em regulamento:

| - comprovacdo da ocupacdo da area; Il - certiddo imobi-
liaria atualizada;

Il - copia da contestagdo apresentada na agdo discrimina-
téria ou reivindicatoria;

IV - comprovagdo de que vem cumprindo a funcdo social
da propriedade rural por meio do Certificado de Cadastro do
Imével Rural — CCIR, e de acordo com o regulamento do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA;

V - comprovacdo de que ocupa a area de modo manso e
pacifico, por si ou seus sucessores, pelo ocupante histdrico, pelo
atual possuidor do imével, facultado unir a sua posse direta ou
indireta a do antecessor, contada conforme as regras do Cédigo
Civil, artigos 1.207 e 1.243, para efeitos desta lei;

VI - comprovagdo de que promove exploracdo direta ou
indireta da area rural, por meio do declarado junto ao INCRA/
ITR/CCIR.

Paragrafo Unico - Autuado o requerimento, a Fundagdo
ITESP solicitara a Procuradoria Geral do Estado, em carater
preliminar:

1. copia da réplica da Fazenda do Estado a contestagéo;

2. manifestacdo sobre a legitimidade do interessado para
o0 acordo, eventuais interesses de terceiros e outras questdes
pertinentes, discutidas judicialmente ou ndo.

Artigo 8° - Competira a Fundagao ITESP:

| - a analise, medicdo e demarcacdo da area objeto do
acordo ou transagao, que serao previamente remuneradas pelo
particular transigente, com base em tabela de pregos dos servi-
¢os técnicos, constante de regulamentacéo;

I1 - 0 estudo da regularidade dominial do imével, nos termos
do § 4° do artigo 3° desta lei;

Il - o célculo do prego, de acordo com o disposto no § 1° do
artigo 3°, bem como no anexo desta lei;

IV - a prestacdo de outros esclarecimentos técnicos de
interesse para o exame do assunto.

Paragrafo Gnico - Os servigos de medicdo e de demarcagéo
referidos no inciso | do “caput” deste artigo poderdo ser dis-
pensados, se houver conferéncia e concordancia por parte da
Fundacdo ITESP, em relacdo a planta e ao memorial descritivo
do levantamento topogréafico georreferenciado, na forma da lei,
apresentados pelo particular transigente.

Artigo 9° - No exame de cada caso, a Fundacao ITESP, além
das condicdes e critérios estabelecidos no programa instituido
por esta lei, levara em conta os seguintes fatores:

| - quanto a acdo judicial;

Il - a situacdo juridica do titulo de dominio de cada imével.

Artigo 10 - Com o parecer da Diretoria Executiva da Funda-
¢ao ITESP e manifestacdo do Secretario da Justica e Cidadania
sobre os aspectos estabelecidos no programa instituido por esta
lei, o processo sera encaminhado a Procuradoria Geral do Estado
para exame de viabilidade juridica.

Paragrafo Unico - Se o feito estiver em termos, o acordo sera
firmado pelo Secretario da Justica e Cidadania e pelo Procurador
Geral do Estado.

Artigo 11 — Vetado.

Artigo 12 - Fica revogado o artigo 9° da Lei Estadual n°
4.925, de 19 de dezembro de 1985.

Artigo 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Palacio dos Bandeirantes, 21 de julho de 2022

RODRIGO GARCIA

Fernando José da Costa

Secretario da Justica e Cidadania

Francisco Matturro

Secretario de Agricultura e Abastecimento

Caué Macris

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Subsecretaria de Gestdo Legislativa da Casa
Civil, em 21 de julho de 2022.

Veto Parcial a Projeto
de Lei

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 277,
DE 2022

Sao Paulo, 21 de julho de 2022

A-n° 020/2022

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exce-
léncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 1°,
combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado,
as razes de veto parcial ao Projeto de lei n° 277, de 2022, apro-
vado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n° 33.263.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva criar o “Pro-
grama Estadual de Regularizacdo de Terras”, que autoriza a
Fazenda do Estado a transigir e a celebrar acordos, judicial
ou administrativamente, para fins de alienacdo, com vistas a
prevenir demandas ou extinguir as que estiverem pendentes,
em qualquer fase de acdes discriminatorias, reivindicatorias e de
regularizacdo de posses em terras devolutas (artigo 1°).

De acordo com o “caput” do artigo 2°, a area objeto dos
acordos e transagdes ndo podera ultrapassar o limite estabe-
lecido no § 1° do artigo 188 da Constituicdo Federal, salvo
naquelas acdes discriminatdrias ajuizadas e sem o transito em
julgado declarando devolutas as terras, dispondo a proposta,
ainda, sobre normas procedimentais para que os acordos sejam
celebrados.

Associo-me aos objetivos do Legislador, por considerar
que a medida podera contribuir para a resolucdo dos litigios
relacionados as terras devolutas estaduais e, assim, favorecer o
desenvolvimento econdmico de importantes regides do Estado.

Todavia, por ndo se compatibilizarem integralmente com a
ordem juridica vigente, deixo de sancionar os §§ 2° e 4° do artigo
4° e o artigo 11 da proposta, pelas razdes adiante expostas.

Ao dispor sobre a exclusdo do “particular transigente do
polo passivo” e a consequente “exclusdo da area transigida
do objeto da acdo”, em razdo da “homologacdo do acordo ou
transagdo judicial”, o § 2° do artigo 4° da proposicdo invade a
competéncia privativa da Unido em matéria processual, confor-
me previsto no mencionado artigo 22, 1, da Constituicao Federal.

Padece do mesmo vicio o § 4° do artigo 4°, ao estabelecer
que o particular transigente arcara com as despesas processuais,
"excluidos honorarios advocaticios e custas de sucumbéncia”.

A isso cabe acrescentar que a fixacdo dos 6nus sucum-
benciais, bem como a exclusdo, ou ndo, de uma das partes
do processo judicial inserem-se no ambito das atribuicdes da
autoridade judiciaria, ndo sendo licito, a lei estadual, pretender
interferir na atividade jurisdicional, em obediéncia ao principio
da separagéo de poderes.

Finalmente, considerando que o poder regulamentar cons-
titui atributo de natureza administrativa, privativo do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do artigo 47, inciso IIl, da Constitui-
¢do Estadual, ndo cabe ao legislador determinar seu exercicio,
conforme previsto no artigo 11 do projeto de lei, tendo em vista
que a imposicdo de prazo para a regulamentacdo da lei ndo
observa o principio da harmonia entre os poderes do Estado e
implica violagao da Constituicdo da Republica (artigo 2°) e da
Carta Paulista (artigo 5°).

Nesse sentido, em julgamento realizado no dia 4 do més
corrente, na ADI n° 4052, que tem por objeto dispositivos
e expressdes normativas da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, todos na redacdo dada pela EC n° 24/2008, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
formal das expressdes “no prazo nelas estabelecido, nao inferior
a trinta nem superior a cento e oitenta dias” e “ressalvados os
casos em que, nesse prazo, houver interposicdo de acao direta
de inconstitucionalidade contra a lei publicada”, inscritas no
referido artigo 47, inciso IIl.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho
ao Projeto de lei n® 277, de 2022, e fazendo-o publicar no
Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 3° do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame
dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragao.

Rodrigo Garcia

GOVERNADOR DO ESTADO

Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

Publicada na Subsecretaria de Gestao Legislativa da Casa
Civil, em 21 de julho de 2022.

Decretos

DECRETO N° 66.986,
DE 21 DE JULHO DE 2022

Regulamenta os artigos 12-A a 12-F da Lei n°
4.957, de 30 de dezembro de 1985, alterada pela
Lein®17.517, de 8 de margo de 2022, que dispde
sobre planos publicos de valorizacéo e aproveita-
mento dos recursos fundiarios

RODRIGO GARCIA, Governador do Estado de S&o Paulo, no
uso de suas atribuicoes legais,

Decreta:

Artigo 1° - O titulo de dominio de que trata o artigo 12-A
da Lei n° 4.957, de 30 de dezembro de 1985, alterada pela Lei
n°17.517, de 8 de marco de 2022, relativo a glebas inseridas em
planos publicos de valorizacdo e aproveitamento dos recursos
fundiarios, podera ser expedido nos termos deste decreto.

www.prodesp.sp.gov.br

§ 1° - O titulo de dominio sera expedido por lote individua-
lizado, do qual constarao as obrigacdes a serem cumpridas pelo
beneficiario habilitado, sob pena de resolugéo da propriedade.

§ 2° - Consideram-se beneficiarias a pessoa fisica ou a
unidade familiar diretamente assentada pela Fundacao Instituto
de Terras do Estado de Sao Paulo "José Gomes da Silva" - ITESP
e aquela que, a qualquer tempo, vier a adquirir a propriedade
ou a posse do imdvel objeto dos planos publicos referidos no
“caput” deste artigo.

§ 3°- O ITESP identificara os assentamentos que permitam,
sob os aspectos de regularidade documental e registraria, a
expedicdo de titulos de dominio aos beneficiarios dos planos
publicos de que trata o “caput” deste artigo, e dispora sobre o
procedimento para a solicitacdo dos titulos.

§ 4° - Incumbe ao ITESP a prestacdo de servicos de assis-
téncia técnica e extenséo rural aos beneficiarios dos titulos de
dominio de que trata o “caput” deste artigo, visando, dentre
outras finalidades, a preservacao da seguranca alimentar, ao
estimulo e ao desenvolvimento da agricultura familiar e de téc-
nicas para diversidade de produgéo e de escoamento por meio
de programas de compras publicas.

Artigo 2° - O direito ao titulo de dominio de que trata o
artigo 1° deste decreto depende de prévio reconhecimento,
em laudo técnico de autoria da Fundagdo Instituto de Terras
do Estado de Sdo Paulo "José Gomes da Silva" - ITESP, da
consolidagdo da autonomia do respectivo lote, desde que tenha
decorrido o prazo de 5 (cinco) anos, contados da outorga da
concessao de uso, e o integral cumprimento das clausulas e
obrigacdes contratuais.

§ 1° - Quando se tratar de familia beneficiaria ha, no
minimo, 10 (dez) anos, dos planos publicos de que trata a Lei n®
4.957, de 30 de dezembro de 1985, e que explore regular e efe-
tivamente o respectivo lote, serd presumida a consolidagdo da
autonomia familiar, cabendo ao ITESP atestar o preenchimento
dos requisitos legais.

§ 2° - Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, a
auséncia de documentacdo comprobatdria da data do ingresso
no lote podera ser suprida por declaracao do ITESP, baseada em
informacdes e registros existentes para o respectivo plano de
valorizacdo e aproveitamento.

§ 3° - A exploracao regular e efetiva do lote sera atestada
pelo ITESP de acordo com pardmetros e critérios definidos em
ato proprio.

§ 4° - Na hipétese prevista no “caput” deste artigo, os inte-
ressados serdo notificados sobre o laudo técnico apresentado
pelo ITESP e poderdo impugna-lo no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 5°- Na hipdtese prevista no § 1° deste artigo, os interessa-
dos poderdo solicitar a suspenséo do processo de titulacdo pelo
prazo maximo de 2 (dois) anos, em virtude de doenga, indisponi-
bilidade financeira ou outro motivo, de forma justificada.

§ 6° - O requerimento de suspensdo de que trata o § 5°
deste artigo sera dirigido ao ITESP, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da ciéncia da decisdo que atestar o cumprimento dos
requisitos legais para a obtencéo do titulo.

§ 7° - Na hipdtese de ocorréncia de falecimento ou de inca-
pacidade civil dos titulares dos beneficios de que trata o "caput”
deste artigo, durante o procedimento de avaliagdo da consolida-
¢do de autonomia, devera ser observado o disposto nos artigos
32 e 33 do Decreto n° 62.738, de 31 de julho de 2017.

§ 8° - Finalizado o procedimento de avaliacdo da consolida-
¢do de autonomia do lote e atendidos os requisitos exigidos pela
Lei n° 4.957, de 30 de dezembro de 1985, podera ser concedido
o titulo de dominio ao beneficiario legalmente habilitado.

Artigo 3° - Do titulo de dominio deverdo constar as
seguintes obrigacdes, que configuram condigdes resolutivas
do negdcio:

| - pagamento do preco;

Il - inegociabilidade do titulo de dominio pelo prazo de 10
(dez) anos, contados da data de outorga;

Il - intransferibilidade da posse ou dominio do imével, a
qualquer titulo:

a) para pessoa juridica;

b) para pessoa fisica proprietaria ou possuidora de:

1. imével objeto dos planos publicos de valorizagdo e apro-
veitamento de recursos fundiarios do Estado;

2. qualquer outro imdvel rural, exceto quando se tratar de
trabalhador rural com terras insuficientes para a garantia de
sua subsisténcia;

) sem anuéncia prévia da Fundagéo Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo "José Gomes da Silva" - ITESP;

IV - indivisibilidade da terra;

V - manutencdo da destinacdo agricola e de exploracao
familiar da gleba;

VI - vedagdo a exploracdo conjunta, ainda que de fato, de
duas ou mais glebas, continuas ou descontinuas, admitido o
estabelecimento de cooperativas e parcerias entre beneficiarios;

VIl - observéncia da legislacdo ambiental, em especial quan-
to @ manutencdo e a preservacdo das areas de reserva legal e
preservacao permanente, com renuincia expressa ao recebimento
de qualquer indenizagéo pela terra nua e vegetacdo decorrentes
de tais restricdes;

VIII - licenciamento ambiental das atividades desempenha-
das no lote, se exigido pela legislacéo;

IX - registro do titulo de dominio junto ao Cartério de Regis-
tro de Iméveis competente;

X - efetivagao do Cadastro Ambiental Rural - CAR do imovel;

XI - averbacao, na matricula do imével, do niimero de inscri-
¢do do imdvel rural no Sistema Paulista de Cadastro Ambiental
Rural - SICAR-SP.

§ 1° - As clausulas resolutivas de que trata o “caput” deste
artigo deverdo ser estabelecidas com prazo de vigéncia de, no
minimo, 10 (dez) anos, admitida a extin¢do somente apés inte-
gralizado o pagamento do preco de aquisicao pelo beneficiario.

§ 2° - A anuéncia do ITESP de que trata a alinea "c" do inci-
so |l deste artigo depende de prévia verificacao do cumprimento
das condicdes previstas na Lei n° 4.957, de 30 de dezembro de
1985, e neste decreto, inclusive em relagéo ao pretenso adqui-
rente ou cessionario.



