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Assembléia Legislativa

RESOLUCAQO N, 5, DE 198

A MESA DA ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DO ES-
TADO DE SAQ PAULO, faz putlicar a seguinte Reso-

lucio.

dos pela cilada lel, concluirhRo por um projeto de reso-
lucao dezerminando R rerlizrcéio do plebiseitc 8 gque se
s¢ relere o artigo 73, da Constituicao do Estado.

Artigo 2.0 — Os projetos de resolugdo refersidos no

| artigo auterior serdo submetidos a uma Unica discussiéo

A AsSembléia Lerisiativa do Estado de Sao Paulu_ » ¢ picndrio, podendo cada deputado falar pelo praze ma-

ressive:

artiga 1.0 — Os pareceres da Comissao de Estatis-
tica sobrg as representaches pleileandp modificaches no
quaano territorial do Estado, nos t2rmos dos artigos 5.0 ¢
8.0 da Lel nn. -1, de 18 de setembro de 1947, uma vez ve-
rificado terem sido satisfeitos todos @s requisitos exigl-

80.a SESSAO ORDINARIA, EM 5 DE JULHO DE 1948

Ximo de 10 minutos, com direlto & cess@o da palavra,
nio sendo permitido encaminhamento de volagao.

Artigo 3.0 — Da resolucdio aprovada, para os fins
de direilo, serfh dada pela Mesa ciéncia ao Presidente
do Tribunal ds Justica. |

Artigo 4.0 — Esta Resolu¢io entrari em vigor na

I

data de sua publicacho, revogadas as dispodicdes em
contrario. &

Assembléia Legislativa do Estado de Sic Paulo, aos
9 @a julho de 1948

{an.) Franciseo Alves Florence,
Presidente

E. Pereira lopes,
1.0 Secretarip

Luiz Augusfo de DMafios,
2.0 Secrctario

] | . - Presid¢ncia dos srs. Nelson Fernandes, Pereira Lopes ¢ Joviano Alyvim
| | ; Secretarios, srs. Pereira Lopes, Joviano Alvim e Miguel Petrilli - '

A hora regiinénlil. verlficando pela lista de presenca
3113 hia mime=ro legal, o Presldente, sr. Nelson Fernandes.

aberta a sosdo. -
O gr. 20 Secretdrio procede & leitura da sta da ses-
posia em discussiio sem  debate

sho antertior, que &
Aprovadna, i |
O lo Becretirio di conta do seguinte:
EXPFEDIENTE PARA A Bla SESSAQ ORDINARIA DA
ASSEMBIRIIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO, AOS b DE JULHO DE 1548

ORDEM DO DIA

OFICIO3 -— De Jofio Batista de Almeida Barbosa,
Prefeito Municipal de 5do Jodo da Boa Vista: de Fausto
Mantovani, Presidente da CAmara Municipal de Ameri-
cana; de Jaulz Vieira Soares, Prefeito Munlcipal de Pi-
quele, acusando. o recebimento e agradecendo comuni-
capho desta Casa referente no acesso dos srs. Vereadores
¢ Preleitos no recintd desta Assembléla.

OPICIO — De Jodio dos Santos Neves, Presidente da C4-
mara Municipal da Botucaiy, comunicando ter sido inse-
rido em Ata dos trabalhos daquela Casa, um voto de pesar
pelp falecimento do deputado Valentim Genti.

OFICK) — D¢ Joito dos Santos Neves, Presidente da CA-
mara Municipal de Rlo Claro, comunicando que aquela
Casa deliberou Inserir em Afa um voto de profundo pesar
pelo falecimenio do deputado Valentim Genty,

... OFICIO —. D¢ Cecim Miguel Presidente da Cimara
Municipal de Ituveravs, manifestando em nome daquela
Cimara os sentimentos/dé pesar pelo falecimento do depu-
tado Valentimm Geatil. - -

- OPFICIO.-—D¢ Jodo Batista de Almeida Barbosa, Pre-
feito Municipal de S3o JofAo da Boa Vista, apresentando
Entnsm de pesar pelo falecimentd do deputado Valentim

ent.l. . |

OPICTIO — De -Nelson Assumpcfo Olinto, Prefeito Mu.-
nicipal de Tietd® encaminhando protesto dagucia Prefel-
tura contra a anexacao do bafimo das Pederneiras, ao mu-
niciplo de Laranjal Paulista. | T

OFICIOS — De Sebastiio Armelim, Prefetto Municipal

de. Caplyari; de Americo Alves Pereira Pilho, Prefeito Mu-

nicipal dz Aparvrecida;-acusando e pgradecendo o oficio desta
srs. Prefeftos e Verea-
dores no recinto. desta .Gasa.. : -

. OFICTIO = -DéLaulz Anionlo da Gama e Silva, Presl-
dente em exercicio d6 Tribunal de Impostos e Taxas, comu-
nicando que’ £In stssHho -realizada em 30 p.p. foi proposto
peld Juiz dr. Heérnant de Camargo Viansa, consignar-se em
Ats wm volo de hésar pelo falecimento do deputado Valen-
thrm Gmti).. v .-t B F . .

OPICICO — Do 'Presidente da Liga do Professorado Ca-
tolico, apresentandd‘pésames pelo falecimento do deputado
Valﬂlltim l';ﬂlltﬂ. oz -t e ) . . )
- OPICIO -~ De -Antonlo Pio de Camargo Bittencour?,
Presidoaile da Federacno dos Voluntarios de Sdo Paulo, co-
municende . ter :Iangado a sua campanha de fundos para
a construCiho da Casa do Soldado Constituclonalista, de 32,
¢ solicita o apojo desia Casa Aquela campanha.

REPRESENTAQAO — D¢ Coracy de Sa Leite, Oficial
de Registro Civil de Santa Eudoxia, tecendo comentérios ao
projeto de-le] 'n. 35, de 18.

TELEGRAMAS — De José Leite Pecanha, Presidente da
CAmara Municipal de Piracaia; de Job Telles Faria, Pre-
{eito Municipal de Piracaia; de moradores de Rubilacea,
mviandg;nndulénclas pelo faleclmento do deputado Va-
lentim til.

TELEGRAMA — De Salvador Milani, Presidente da
CAmara Municipal de Echanori, solicitando a modificacao
do art. da Constituicao do Estado. +

TELEGRAMA — D¢ Vercadores de Miracatu comuni-
cando terem resolvido apolar o reivindlcacio do distrito de

Juquld, | L
- - GABINETE DO GOYERNADOR

“Senhor Pfégidente

Tenho a honrh de comunicar a Vossa Exceléncia que.
usando das atribuicdes a mim conferidns no artigo 24
da Consttuicio do Estado, combinado com o artigo 43,
lodra “b"”, da mmesmis Constitulcio, resolvoe opor veto par-
cial ao Projeto de Lel n. 114, do corrente ane, decretada
por essa nobre' Assembléla, conforme autégrnfo em men
poder, entendendo; ‘pelas razdes que passdo 0 exXpor, que
s80 inconstitucionais wlgumas das disposigbes desse pro-

jeto.
Razots do veto

Disple "o-patfigrafo 1.0 do artigo 1.0 do Projeio de
Lt po 114 700

“A Contiss&o se comporA de cinco membros,
nomeados pelo Governador do Estado, dentre fun-
clonarios publicos de¢ reconhecida capacidade, ou
Deputados, sendo dols de sun livre escolha e trés
indicados pela Assembléia”.

Em free db-arligo 36 do Estatuto federal ¢ do artigo
2.0 da Constitulcio do Estado, que estabelecem o prin-
ciplo luocontrastave] da independéncia e harmonia dos Po-
eres, & manifesia a inconstiiucionalidad: da parte {inal
Jo insdso tratiaerito.

Corolarios da norma erigida em principic constitu-
clopal shn as regras da nko acumulagic de Iuncbes perti-
nentes a Poderes distintos, ¢ da indelegabllidade de atri-
buichdes priprias de qualquer deles, como também expres-
saraénto dispdem os paragrafos do mesmo artico 36.

Semundo o cation constituclonal ¢ indispensavel, como

d!¢io de subsisléncia da estrutura polilica do Pafs,

cada um dos Poderes do Estaudo s¢ mantenha pos
tolellon lemies de sua orblla de aciio, importando, por

outro laio. qualsquor limitacoes & sua competlingia, in-
tromixio indevida e, portanto, flepal. pe
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Sera certamente demasia ncentuar que os atos de

bura administragio constituem atributo especifico do Po-
der Execuiivo, que, por definicio, é precisamente o Poder
ao qual incumbe dar execuciio As lels, realizando seus
objetivos, isto ¢, nrovendo 4s necessidades da Administra.
cao e promavendo os empreendimentos e servicos relaclo-
nados com o3 Interésses coletivos, desda que legalmente
ordenados ¢ com recursos que lhe sejam fornecldos.
. A cste respelto nao poderd haver divida de que as
atribuicoes conferidas, no Projeto & Comissdo o ser criada,
sejam de natureza executiva, estremando-se, nitidamente,
daquelas que a Constituicio reserva no Legisiative. E se
duvida Nouvesse bastaria atentar para a circunstincla de
que o proprio Projeto, en: seu artigo 1.0, subordina a
Comissio & Secretaria do Trabalho, Indastria e Comérclo,
orgdo Iniegrado na Adminlstraciio estadual. )

Dal o dever ser havida por privativa do Poder Exe-
cutivo a designagio dos membros da mesma Comissiio o
comop restritivo de suas prerrogativas constitucionals, por-
tanto ntentatério de sua independéncia, o poder de fazer
tal designacdo, atribuido, no Projeto, no Legislativo,

O eminente jurista, Prol. Dr. Noé de Azevedo, ma-
lrilestou-s¢ sobre o assunto, conforme parecer anexo com
as seguinfes palavras:

. "Est& escrito no art. 2.0, § 1.0 da Constitui-
t20 do Bstado que o cidadio investido na funcio
de um dos poderes nao poderd exercer n de ou-
tro, salvo as gxcecdes previstas nesta Constitulcao.

O cargo & ser desempenhado na Comissas do

. Trigo representari, evidentemente, o exercicio de
funcio administrativa inerente ao Poder Executivoe.
Pouco importa nAo seja esse servico remunerado
além dos vencimentos percebldos pela funcio le-
glslativa. A Constitui¢do, quando veda o acumula-
cao de funcOes inerentes n poderes diferentes,
visa especialmente manter o priuciplo bLasico em
hosso alual regime constitucional, da independén-
cla e harmenia desses podercs. Esse princinio sera

phostergado pela presenca de Deputados m;pu nen-
1C.

ando =@
mesma subordinadn a4 Sccretarla do Trabalho, In-

- distria ¢ Comércio. Ter-se-& a anomalin de {i-

carcin 0s Depulados estaduais exercendo fuucdes
subordinadas &4 superintend3ncia d2 um Secretirio

de Fstado que por sua ®ez ce subordina ao Chefe

do Poder Executivo™.

A sangao do dispositive impugnado eqguivalerla, ade-
I:Fmtis 3 uma delegacao ddﬂ alribul¢oes que nie competem.
clandn-o, cumpro o dever do respeit C ' e
Federal ¢ & do Estado. pefte o Lohstitulgae
De resto, no seio dessa nobre Assembléia fol oportu-
namente levantada a ohjeciio da inconstitucionalidade do

Prnjle;tn. c;;,m. a final, tol aprovado.

ermilo-me assinalar, a respeito, que, segundo tuas
proprias declaracbées em plenario, preferiram alguns dos
nobres Deputados fazer abstragao o aspecto constitucional
da matéria, por entenderem nao interessar “go que estd
£ 0 que niao estd {flagrantemente dentro da Constituicio”.
Os canongs constitucionais seriam, como tamnbem se de-
{:larop,d“sim;;!es formulas defintivamente superadas, nio
convindo, enirar ng terrene movedico da in bacs
juri%ca“. h C terpretacao
ptaram alnda o0s nobres Deputados por que outro
Poder assumisse a responsabilldade pela 1vio conv
lel do Projeto que se discutia, Pt versaa em
E nssim procederam alegando, em favor do mesmo
Projeto, suposta incapacldade do Poder Executiio para
ar execugido as medidas nele previstas.

Quaisquer qite f0ssem ns razdes mpreseniadas, eaber-
Ine-ia, como me cabe, Senhor Presidente, o dever inde-
clindvel de considerar o aspeeto Iegal da questio, zelando
pela obscrvancia dos preceitos das constitulcdes da Repii-
blica e do Estado, como expressdes, que sao, de garantia
da ordem juridica e, portanto, da propria, normalidade

bros da- referida Comissao, maximé

do excrciclo dos poderes publicos em benclfcio du povo,
¢ujos interesses se Invocam,

Quanto A pretendida incapacidade do Poder Exe-
cutivo para dar execuclio As medidas consubstanciadas
no Projeto, € oportuno lembrar que a acado do Estado
hA de naturalmente cingir-se aos limite; estabelecidos
na Constituigaio  Federal para o exercicio dos oode-ez
estaduais. No que respeita & Importacko do  trigo, em
particuisy, pede o Govérne afirmar que nao tem pou-
pado esforcos no sentido de suprir as deficién-iag  do
abastecimento, visando o bem estar coletive. B de no-
tar-se, porem, que ndo & possivel & importacio livre e
direta do produto, pelo Estado, em virtude da cxistesn-
cia de acordos comerciais ¢ de convenlos internacionais
Ii_rmados pela Unido, os quais fixam tambem as condi-
coes da pgulsicdo. As transagocs de trigo somente sio
efetuadas de Govémo a Govémo nao s=endo viavel a
importacdo fora das cntns estabelecidas pe.os paises sig-
natarios. Alem disso, 03 negocios relativos no trigo ¢s-
iAo, no Pafs, condicionados a licenca do Consclho Na-
tlonal do Trilgo, orgdo que funciona junto uo Ainlsterio
das Relagdes Exteriores, scndo a fiscalizacdo das en-
tradas exerclda pelo Scrslgo de Expansiao do Trigo, do
Ministério da Agricullura, e a distribuicio eatre 05 int.
portadores procedida pwla Comissao Central de Preco
do Ministério do Trabatho, Tndustrin ¢ Comerclo.

Do cxposto se cvidencia  claramente a0 complela
subor pracao dos Esiados & efern federnl, cm 1elooko
B0 nssurnlo, devendo 03 primciros acir alravis de orgas
¢ serviges crindos em ob2didnein & legislzeio ¢ on di--
posicoes do Governo da Uniace. Tal & 0 roun dis Sor-
vigos de Contrels ¢ Distribuighe, dipcadentea  as de-

[ RN — - ™

'-"'-q,.r-.‘_._,_.._ — S e

I

clsdes da Contissao Estadual de Precos & do proprio Mer.
vico de Expansfio do ‘Trigo, existentes em Sio0 Paulc.

Posta a8 questio nesses termos, devo, entretanto, de-
clarar a Vossa Exceléncla que nio subestimo o valor ds
colaboracio dessa nobre Assembléin no sentido de resol-
ver-se, até onde o permitam o3 poderes reservados ap
Estado problema que diz tio de perto com 08 interes.
se3 do povo.

Assim, nfo terel duvida, uma vez decretada nova Isl
gue institua & Comissao dentro dos preceltos constitug-
utonals, em designar, entre seus membros, nomes de
pessoas Indicadas por essa esclareclda Assembléin,

Apraz-me declarar, outrossim, que tenho na melhor
conta a cooperacido que possam empresiar, em questio
de tanta relevancia, os nobres Cepuiados, no empenho
comum de bem servir & coletividade. '

Dispoe ainda o Projeto de lel n. 114, em seu artigo 307,
“O Banco do Eslado {inanciard as operaches
comerclais da Comissdo, no desempenho das suas
atribuicio podendo ela, no cntanto, parecer a otls
fros eslabelecimentos de crédito”.
Alnda aqui se revela flagrante, o viclo da’ inconstie
tucionalidade. - -

Sem embargos da participacio majoritaria do Estae-
do na constituicao do capital do Banco do Estado, € sg-
bido que esse instituto de crédito r.do se alinha entre os

orgaos que Integram a Administracio estadual embora
a ela ligado em razao da natureza de sua atividade.

Conslitue, antes, uma das organizecdes pelas tratadistas
denominados de economia mista, deiag  participando o
Estado como simples aclonista, o indo Q€ pd.li.wiaTES
na constituicao do capital ¢ na rdministracdo; caracs-
teriza-se principalmente por sua personaldade Jjuridica
de direito privado, 0 que 0o submete A disciplina das
icis comerciais e. em particular, da que regula as &0
cledades anonimas. . .

Bem verdade ¢ que a nota do interésse phblico,
que envolve a participacas do Estado nos organismes ds
especie tambem os sujeita, como observam os autores, a°
uma adaptacao de sua estrutura a exigencia de direito
pudblico, mAs essa adaptacdo nao afeta a esséncia da’
sociedade, nem autoriza a ingeréncia do .Estado, através
de medidas legislativas naquilo que constitui o obletivo
social — no caso as operacoes bancérias, de cuja convew -
niéncia ¢ juiz exclusive a administraciio da mesma so-
cledade. Nao vai além, em swma, a0 estabeiecer a led
a3 condigocs em que ha de participar, o Estado, da
instiiulcao da sorciedade € da constituicdo de seus or-
gaos dirigentes. uainto a8 este dltimo aspecty — a cons=
tituicao dos orgaos dirigentes -~ cabe, alias, aludir ao
artigo 21 letra “m"™, da Constitulghio do Estado, que
em sua parte final atribui A Assembléia competéncia
exclusiva para aprovar & indicacao de diretores das spe-
ctedades de economia mista. |

Ainda do citado parecer do Prof, dr. Noé Azevedo,
transcrevo, a propésito, sua esclarecida opiniao:

“Ouiro preceito do projeto, em que me pae

. rece ter havido exorb:tincin das atribuicdes consa
titucionais da Assembléia Legislativa, ¢ aquels
em que s¢ declara que “o Banco do Estado fi-
nanciarh ag operacdes comerclials da comissio’™,
Sendo esse Banco uma sociedade andnima de
ccohomia mista, em que, além do Estado, figu--
ram como gacionistas outras entidades e_numees
rosos particulares, de cujo patrimonio a Assesmw
bléin Legislativa nao tem g disposigio, — pare-
ce-me
na» pode prevalecer.

Nao serig curial a invocacdo de decretos les

gislativos da Unido ordenando que o Banco do

Brasil facn

cconomico o realize ouiras operacoes para stelis=
der a inlerésses ligadus nos hossus produtos bfe
£icos, provendo-se¢ & proprin economia do pafs. .
kEs3es decreuos, em peral, poem & disoosicao Gas
respectivas carteiras do Banco do Brasil os ree
€LIS0S NECessATios para atender a6s  servigos
criados, como {6l o caso das apélices do reajuse
{famento econémlico. e como
tecarias’.

do Banco do Estado, e somente a ela, compete dispdr
cos recursas do instiliato, realizando livremente as opera-
COC3 que Julgar de seun interésse, tornando-sa ce todo
imicablvel n impozicio compulséria, pelo Estado, mediana
t¢ providéncing legislativas, de negocios bancarios. g de
prezumir, nao hi cavida, gue os interésses da adminise
tracao venham a coincidir com os do FEstado, mas &
nuesiao, aqui, ¢ eyvicdentemente de outra ordem.

que ¢ssa determinagio de financiamento’

cmpréestimos para reajustamento,

¢ o das letras hipo="-
Do expostn é Mceito concluir-sp fque A administracio
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O artigo 3.0 do Projeto dispée, cm rosumo, sébre !

matsria da cconomia privada do Banco do Estado, aten-
tatuwin, desse mmodo, conwra o dis

posio nos arligos 141, § .

16, 146 ¢ 5.0, nn, XV, iclras *a™ 2 “Kk", da Constituicio -

(s ilepublica. )
Reitero a Veisas EBacelencia 05 piofestos de minta
ot considecio.

oy ADHEMAR DE BARROS
A DSup Excelinoa o Senhor Doutor FPrancicco Ajvarea

Florence, D). Prezldente da Assembléin Ierisiativag d.

Lutudo.
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