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ANO LXXI — N.° 230 — Sipipo, 21 pE QUTUBRO DE 1961
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w350 PAULO

Y
LEI N. 6§.412, DPE 20 DE OUTUBRO DE 1961

L

Dispée sobre concessie de pensio
A ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO,

decrela e eu, Roberto Costa de Abreu Sodré, na qualidade de seu Presidente,
promulgo nos termos do artigo 25, paragrafo unico, da Constituicio Estadual,
a seguinte lei: '

' Artigo 1.0 — E’ eoncedida pensio mensal de Cr$ 5.80000 (cinco
mil e novecentos cruzeiros) ao Sr. José Machado, participante ativo do Movi-
mento Cunsgt?piﬂnzali.sta de :11932.

rtigo 2.0 — A despESa com 8 execuciio desta lei correr

das verbas prépriss do orcamento, “  comrera por conta
Artigo 3.0 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.
Assemblela Legislativa do Estado de Sap Paulo, aos 20 de outubro

a) Roberty Costa de Abreu Sodré, Presidente

Publicada na Secretaria da Assembléia Legislativ: A
Paulo, sos 20 de outubro de 1961. @ Tegisiativa do Estado de Sao

&) Francisco Carlos, Direter Geral Substituto

de 1961,

DIARIO OFICIAL

Aestado de Sdo Paula {Estado= linwdas do Rrasil)

Didrio da Assembléia

LEI N. ¢.413 DE 20 DE OUTUBRO DE 1561

Dispde sobre denominacio de estabelecimento de ensino

A ASGEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
decreta e eu, Roberto Costa de Abreu Sodré, na qualidade de seu Presidente:
ﬂ?mulgu nos térmos do artigo 24, § 2.0, da Constituicio Estadual, a seguinte

Artigo 1.0 — Passa a denominar-se Grupo Escolar “Professdra Aue

rea Moreira da Costa”, o Grupo Escolar do Bairrg Santo A -
pio de Indaiatuba. po e to Antdnlo, do municl-.

Artigo 2.0 — Esta Jei entrard em vigor na data de sua publicacio.
Assembléisn, Leglslativa do Estado de Sagp Paulo, aos 20 de gutubra

n) Roberig Costa de Abreuw Sodré, Presidente

de 1961.

Publicada na Secretaria da Assembléia Legislativa «
Paulo, aocs 20 de outubro de 1561, . do Estado de Sao

a) Francisco Carlos, Diretor Geral Substituto

232." SESSAO ORDINARIA, DA 3. SESS40 LEGISLATIVA, DA 4. LEGISLATURA, EM
- 20 DE OUTUBRO DE 1961 '

PRESIDENCIA

Sr. Abreu Sodré

, SECRETARIOS, Srs.: Nunes Ferreira e Jacob Zuveibil

568540,

As 17 horas abre-se a sessio com a prasenca dos seeuintes Srs. de-
putades: — Alberto da Silva Azevedo — Nunes Farreira — Marco Anténio .-
Anibal Hamam -- Furabulini Junior — Padre Godinho — Antonio Sampaio —
Araripe Serpa — Archimedes Lammoglia — Athié Jorge Coury — Augusto do
Amaral — Anacleto Barbosa — Realindo Corréa — Camillg Ashcar — Carlls
Kherlakian — Arruda Castanho -— Cid France — Costdblle Romano — Cico
Albuquergue — Dante Perrl — I.eonardo CeraAvolo — Lot Nete — Eduardo Bar-
nabé — Fermando Mauro — Luciano Lepera — Scalamandré Sobrinho — Co-
ronel Geraldo Martins — Geraldo de Balres — Germinal Feijd — Gustava
Martini — Henrique Peres — Hildrio 'Torloni - Israel Novaes -— Jacob Pedcc
Carolo — Jacob Zveibil — Jairo Azevedo — Bravo Caldeira — Mendonca Fai-
cio — Jodo Sussumu Hirata — Chaves de Amarante — Castelo Branco — José
Costa — Magathdes Prado -- Lavinio Lucchesi — Leéncelo Ferraz Junior — Led-
nidas Camarinha — Lednidas Ferreira — Luciano Nogueira Filho — Luiz Ro-
berto Vidigal — Councel¢ao da Costa Neves — Jarge Nicolau — Meoedeste G
glielml — Murillo Souza Rels —- Nagib Chaib — Norberto Mayer Filho — Ono-
fre Gosuen — Orlando Zancaner -— Benedito Matarazzo — Pedro ‘Paschoal -—
Abreu Sodré — Almeida Barhosa —— Ruy Nogueira — Vicente Botta — Wilson
Lapa — Roberto Brambilla e Jamil Dualibi; e guséncia dos seguintes Srs., da
putadas: — Alfredo Farhat — AHimar Ribeiro de Lima - Lincoltt Feliciano .-
André Nunes Junior — Angelo Zanini — Antdnio Mastrocola — Bento Diaa
Gonzaga — Osvaldo Santos Ferreira — Francisco Franco -— Ioshifumi Utiyama
— Jéthero de Faria Cardoso — Jodo Hornes Filho — José Feliclo Castellano
— José Maria Costa Neves — Rocha Mendes Filho — Santill Sobrinho — Ju-
venal Rodrigues de Maoraes —— Marcondes Filho — Mario Telles — Maurjcio
Leite de Moraes — Avalone Junior — Semi Jorge Rcsegue — Solon Borges dos

~ Reis — Lopes Ferraz ¢ Walter Menk.

0 SK. PRESIDENTE — Convido o Sr. 2.0 Secretario a proceder 4
leitura da Ata da sessap anteriol.

O SR. 2.0 SECRETARID procede A leitura da Ata da scssgo anterior
que € considerada aprovada, .

— Passa-s¢ 4 .

ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTFE — Srs. depuiados, desde que se Instituiu, ra
Unido, pelo Ato Adicional de agésto de 1661, o sisiema parlamentarista, ciiou v
Congresso, para as Assemblélas Legislativas, o problema do prazo e da forma
de adaptacio das constituicdes estaduais ao Estatuto federal, no que diz respeito
Aquelas novas disposicoes, .

Matéria de tal relevancia nido poderia deixar de repercutir, de Imn-
diato, no plendric da Assembléia Legislativa de Sao Paulo, Diversos pronun-
ciamentos se fizeram ouvir, encarecendo a urgéncia de provigéncias no sentivo
de se dar cumprimento ao dispasto na Constituicio do Estddo, para hipdtesc
como esta, e A determinrcio do préprio Ato Adicional nas suas disposicoes tran-
sitorias. De seu lado, julgou a Presidéncia da Casa nao dever tomar nenhuma
infeiativa, sem que & matérin fosse amplamente estudada para que, em tempo
oportuno, pudesse ser levada a plenério e ali debatida. o _

‘ Para isso, colheu inicialmente o parecer da Comissio de Constitui-
clo e Justica sdbre os dois pontos fundamentais, passiveis de controveérsir, isto
&, guando e como proceder A revisio constitucional. Nao obstante os allos
reconhecidos méritos dds componentes dessa Comissio, julgou a Presidéncia, visto

conter & matéria posdivels implicagdes politicas, valer-se, por igual, das luzes .

de renomados juristas. Tails estudos e pareceres orienfariam a Mesa do Poder
Legislativo a apresentar, consoante lhe impde taxativamente o Art, i37 da Cons-
tituicAo do Estado, a emenda que visasse a adapta-la aos principios acolhidos
na Carta Magna da Republica.

O prenunciamento dos doutos membros da Comissao de Constitui-
cilo e Justica e a manifestacio dos eminentes jurisias consultados, e ainda um
motivo de ordem pratica, levaram a Presidéncia a determinar a imediata ela-
b.raciio e apresentacio da emenda, De falo, a pronta transplantacao do sis-
tcma parlamentarista para o plano estadual permitird ao Supremo Tribunl Fe-
deral, s2 provocado, consagrar, antes do inicio da campanha eleitoral de 1962, a
oriel tacio adequada =ancérca do sistema governamental estadual, da competén-
cia ¢ do processo de escolha do futuro chefe do Estado, ficando assim oS par-
tizzos habilitados a elaborar em tempo seus planos eleitorais e principalmente
0 povo a conhecer com antecedéncia, como é preciso, o sistema que o convocara
{t5 urnas.

A urgenie definicio dos quadros politices estaduals, dentro do nor-
mal desdobramento do Ato Adiclonal, contrihuirf, sobremaneira, para o {orta-
lecimento das nossas instituicdes democraticas, no periodo de consolidagiio o
NLyvo Sistema,

Conclui-se, assim, do exposto. gue a8 Mesa da Assembléia Legislativa
cde 30 Paulo, ao cumprir o mandamento do Art. 137 da Constituicae paulista,
11A0 agiu, ao contrario do que poderiam julgar observadotres menos atentos, nem
imprnsada nem extemporaneamente, mas baseada em subsidios da mais alta
vilia @ com 0s glhos voltados para a estabilidade do regzime e o equilibrio da
Feaeracgfio.,

A tarefa de elaborar o projeto de alteracao do texto constitucio-
ni:l paulista fol por mim confiada aos meus eminentes companheiros de Mesa,
05 nobres deputados Aloisio Nunes Fcorerira ¢ Jacob Zveibil, os quais acaboi
deg me entregar parecer consubstanciando consclepcioso estudo a respeito, que
conclul pela Emenda que a Mesa {em o indeclindvel dever de apresentar ao

‘enfirio, em {ace do mandamento imperativo do art. 137 da nossa Constituicéio.

Antes de mandar proceder A leitura, nio sé do magnifico trabalho
dos Brs. Secretarios como também da Emenda que redigiram e que contraassi-
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O SR. PRESIDENTE -- Havendo numero ltgal, declaro aberta a _

nei com S. Exas., tornando-a, portanto, da prépria Mesa, permito-me tecer
alzuns comentarios justificativos do texto dessa proposigio constitucional.

_ O prejeto compde-se, quase todo, de normas de pura adapta¢io.
Seguiu-se, no conjunto das emendas, “pari passu”, o que se contém . no Ato
Agdicional que alterou & ConstituicBo Federal. Procurau-se, com isso, manter
per{eita simetria com o sistema federal, inserindo-se, no esquema por esta tra-
¢ido, as diversas regras da Constituigio do Estado que continuario em vigor,
tom ¢ cuidado apenas de situs-las na posiclio institucional nova em que as co-
lotou o parlamentarismo. Fol o que ocorreu com a bipartigao de atribuicoes do
Fiezsidente do Estade e do Conselho de Secretérios de Estado.

- As Inovacbes e reformas de conte(ido, ditadas pelo sistema parla-
mentar de govérno, seguem as linhas mestras do Ato Adicional. Désse mo-
do, & harmonia e independéncia do Legislativo e¢ do Executivo ir& rrocessars
se¢ dentro dos estritos térmos em que foram modeladas pelo Ato Adicional.

Entendendo desnecessdria a criacio do Senado Estadual, procura
0 projeto suprir, com as devidas adatacdes, a falta désse ¢rgéo do Legislativo,
pondo em seu lugar e com suas atribuicées, a prépria Assembléia Legisiativa.
Com 1sso, perfilhou-se a diretrlz que a -Constituicido Estadual abracou. Daf

as regras que se encontram no artizo 8.0, pardgrafo Gnico no artigo 13.
3.0, do projeto de emenda. PATs » € tigo 13. 3

No tocante aos crimes funcionals dos Secretarioz de Estado e do
Presidente, as amputac¢des produzidas na Constituicdo Estadual pela decisio do
Supremo Tribunal Federal declarando inconstitucionais as normas dos artigos
44 e 45, da Constituicio Paulista, tornou delicado o trabalho de adatacdo. A
EE:E?SIE limita-se, assim, a reportar-se aos crimes funclonais asslm definidos

O Ato Adicional prevé a promulgacio de lei complementar stébre a -
‘“‘organizacio do sistema parlamentar de govérno”. Objeto désse diploma legis-
lativo sera, sem duvida, a regulamentacio pormenorizada das relacbes entre o
Executive e o Congresse Naclonal, bem como entre o Conselho de Ministros e
o Presidente da Repiblica. — Se na orbita federal hf permissdo dessa na-
tureza para o legislador ordindrio, de igual forma deve té-la a Assembléia Legis-
Iativa, na esfera estadual. Acompanhar, neste passo, o que vem disposto no Afo
Adicional é, ao demais, prestar estrita obediéncia ao que estatui o artige 18 da
Constituicao Federal, -

_ Fol por isso que na Emenda, prevista ficou legislacdo dessa espéa
cie, nos moldes do que se contém no Ato Adicional, para de future melhor se
rezulamentar a atuagido funcional do Executivo ¢ Legislativo dentro do sisteina
parlamentar de govérno.

Cumpre registrar, ainda, que apesar de entender-se desaconselhfi»
vel levar aos municipios reformas istitucionajs derivadas da adogio do par-
lamentarismo, impossivel ndo é que, de futuro, pense de outra forma o legis-
lador estadual, Previu-se, em consequéncia, possibilidade da, por via de lei
complementar, estender-se ao muricipio certas normas relativas ao regime par-
lamentar de govérno.

Nem se objete que, com isso. a lei complementar poderdé alterar al-
BUumLas tiermas contidas na Constituicido estadual. Nada h& que impeca, pelo
sistema adotado, a modificagdo de canohes inscritos na referida Constituigdo.
Facultado ficou nos Estados, pelo Ato Adicional, procteder a reformas dessa espé-
cie. Nao importa, assim, gue as mudan¢as autorizadas sejam realizadas por lel
ordingria ou por normas constitucionais: isso é problema exclusive do legislador
¢ constituinte estadual. Como, no caso, as modificagbes tendentes a adaptar o
municipio ao novo sistema governamential vio revogar disposicdes da Constitui-
¢ao estadual, s6 a Assembleia, quando investida de poder constituinte, como o
esla agora, podera ordenar ou autorizar tais mudangas. Daf se terem possibili-
tado, através de vias menos rigidos que as da reforma constitucional, e mais
exigente que aquelas da modificagio por simples lei ordindria, futuras alteragdes
ha vida politica ‘do municipio em razio do parlamentarismo.

Os dizeres do art. 24, do projeto, tém sua inspiracio na Emenda n.
15-A, art. 32 (tehs Jo € 4.0), anresentada ao Congresso Naclonal, em 1854, para
lnstituir o sistema de govérno parlamentar™, pelo deputade Raul Pilla e outros,
— 0 que mostra a perfeita ortodoxia de sua filiacio parlamentarista.

o Ao cohjunto de emendis conitidas ¢ projeto deu-se o nome de Ato
Adicional a4 Constituicdo Estadual, seguindo-se, tanto quanto possivel, a técnica
adotada pela Emenda Constitucional n. 4. Com isso, a Mesa da Assembléia, nos
lermos do que lhe autoriza o art. 137, da Constituicio do Estado, adaplou, tam-
beém, o que esta preceitua no art. 138.

) Uma vez que s¢ trata de reforma profunda e substancial, que atinge
no amago as institulgdes politicas do Estado, melhor sera que figurem as emendas
como formando um estatuto & parte, com o carater de Ato Adicional, ao invés de
procurar-s¢ Incerporar 0s canenes e textos da reforina & Constituicgo vigente,
¥, s¢ o constituinte federal procedeu dessa forma, melhor justificativa n&o ha -
para 0 metwlo adotado em relagdo a éste projeto. '

O Atlo Adicional constante déste projeto entrara em vigor na datfa de
gun publicacao, _

Respeila, porém. de modo expresso e perenptorio, o disposto no arti-
po 24 do Ato Adicional A Constituiciho Federal no que tange ao mandato do
Governardor. :

Ja foi alvo de critica, por paste daqueles que enftendem possivel ao
legislador ordinario da Uniap, embora ¢omn lei complementar, invadir a esfera

-da vida autonoma dos Estados, a técnica adotada no projeto. Fol dito, nessa

critica. que as leis constitucionais, por sua propria indole, devem ter aplicagao
imediata e geral, parecendo insolita a coexisténcia de dois reglmes: um, vigen-
te, nas virtuglmente extinto, e outro, decretado, mas nao vigente.

Essa objecdo nio tem o menor lastro juridico e nao passa de artifi-
cialistno verbal, inspirado apenas, no paladar estélico dos que sentem: alergias
pelas dissonancias e as querem transportar para o plano institucional.

Regime virtualmente extinto & sem diivida, desde jA, o pretidencialis-
mo estadual em face da adaptagdao ao sistema parlamentar qiie a Emenda Conhstitu-
cional n. 4 impée aos Estados. E aqueles que o querem prolongar com ¢ balio dJ2
oxigénlo de sofismas e artificios dialéticos, sdo justamente us que incorrem na céne
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