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DIARIO OFICIAL

gsiado de Sdo Paulo (Estados Unides do Brasit)

ATOS LEGISLATIVOS

_LET N. 8.827, DE 2! DE NOVEMBRO DE 1564

Dispée sobreé concessio de auxilio & “Sociedade Veteranos de 32 — M.M.D.C.”
¢ da outras previdéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulge a
seguinte lei:

Artigo 1.2 — Pica o Poder Executivo autorizado a conceder, no cor=-
rente exercicio, um auxilio de Cr$ 3.000.000,00 (trés milhdes de cruzeiros), &
“Sociedade Veteranos de 32 — M.M.D.C.”.

Artigo 2.° —— Para atender as despesas decorrentes do artigo anterior, fica
o Poder Executivo autorizado a abrir na Secretaria da Fazenda, & mesma Se-
cretaria, um crédito especial de Cr§ 3.000.000,00 (trés milhdes de cruzeiros).

Artigo 3.° — Vetado.
Artigo 4° ~— Vetado.
Artigo 5.2 — Vetado,

Artigo 6° — ¥Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, na Se-
wetaria da Fazenda, um crédito de Cr$ 30.000.000,00 (trinta milhées de cru-
weiras), suplementar & Verba n. 8 — 8.02.4, do orgamento.

; Artigo 7.° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, na Secre-

;aria da Feozenda, ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica, créditos até
» montante de Cr$ 50.237.000.000,00 (cinquenta bilhdes, duzentos e trinta e sete
milhées e cruzeiros), suplementares & Verba n. 278 — 8.55.4, do orcamento,
destinados aos seguintes fins: . .

I — Subscricio de acdes no aumento de capital da Companhia Hi-
dre.étrica do Rio Pardo (CHERP) até o valor de Cr$ 15.832.000.000,00 (quinze
bilhdes, oitocentos e trinta e dois milhdes de cruzeiros);

! II —- Suprimento, & Centrais Elétricas de Urubupungd S.A. (CE-
L.USA), de importincia até o limite de Or$ 27.205.000.000,00 (vinte e sete bi~
Ihées, duzertos e cinco milhdes de cruzeiros): _

111 — Pagamento de parte das despesas decorrentes da execugdo

do disposto no artigo 28 da Lei n. 7.951, de 2 de julho de 1963 e do Plano
Estadual de Flotrificacdo, até o valor de Cr$ 7.200.000.000,00 (sete bilhoes e
duzentos millides de cruzziros). .
. Pardgrafo Unito — A importancia de Cr$ 27.205.000.C00,00 (vinte
e sete bilhées, duzentos e cinco milhdes de cruzeiros), a que se refere o IncCiso
II, sera havida como créditc do Departamento de Aguas e Energia Elétrica para
efzito de subscricdo de acles em aumentos de capital social da Centrais Elé-
{ricas de Urubupunga S.A. (CELUSA), que aplicard da seguinte forma:

a) Crs 20.844.620.000,00 (vinte bilhdes, oitocentos e quarenta e-
quatro milhdes, seiscentos ¢ vinte mil cruzeiros), nas obras e servicos relativos
3 construcio da Usina de Jupld e das linhas de transmissdo; L
! b) Crg 6.360.360.000,00 (seis bilhdes, . frezentos e_sesse‘nta milhoes,
trezentos e oitenta mil cruzeiros), nas obras e servicos relativos & construgdo

da Usina de Ilha Solteira,
3

Artigo 8.° — Vetado.
Artigo 9.° — Vetado.
Artigo 10 — Votado.
Artigo 11 — Vetado.
Artigo 12 — Vetado.
Paragrafo unics — Vetado.
Artigo 13 — Vetado.

Artizo 14 — O valor dos créditos a que se referem oS artigos 2.°
(... vetado...) 6°, 7° (...vetado...) serd coberto com os recursos prqvementes
do vproduto de operagdes de crédito que = Secretaria da Fazenda fica auto-
- pizada a realizar, nos térmos da legislagdo vigente. .
. Artigo -15 ~— Fica o Poder Executivo autprlzac}o a abrir, n‘aASepreta:
ria da Fazenda, ao Departamento de Aguas-e Energia Elétrica, com vigéncia até
81 de dezembro de 1965, créditos especiais no _montante de Cr$ 22.330.000.000.00.
(vinte e dois bilhdes, trezentos e hrinta milhdes de cruzeiros), com a seguinte
destinagno: T — Para atender o pagamento de parté das despesas decorrente'da.
execucho do disposto no artigo 28 da Lei n. 7.951 de 2 de julho de 1_963.,.ate. o
montante de Cr$ 2.800.090.000,00 (dois bilhoes e oitocentos milhdes de eruzeiros); e
II — para a subscricio de agbes no aumento de capital, ora auto-
rizado, das Usinas Elétricas do Paranapanema SIA. — Uselpa, até o montar}te
de Cr$ 19.530.000.000,00 (dezenove bilhoes, guinhentos e trinta milhdes de cru-
eiros). : : . . _
zeiros) Pardgrafo tnico — Os créditos de que _trata éste artigo serdo co-
bertos com recursos oriundos do produto de operacoes de crédito_que a Secre-
taria da Fazenda fica autorizada a rexlizar, na forma da legislacio vigente. li-
mitadas as despesas, no exercicio de 1964, atg, owmo}xtante de Cr$ 10.000.000.000,00

(dez bilhbes @ cruzeiros).

Argigo 18 — Vetado.

Pardsrafo unico — Velado. . .

Artigo 17 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, na Secre-
taria da Fazenda. & Secretaria de Serviccs e Obras Publicas, créditos especiais
no valor de Cr$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de cruzeiros), na seguinte con-

rmidade: . . .
for I — Crg 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de cruzeiros), destinados ao
Departamento de Obras Publicas, para atender a despesas com a construcéo de

onteﬁ&reconstrugéo das que foram destruidas por tromba d'dgua em varios

musacipios do intertor do Estado (... vetado...). . .

II — Cr$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de cruzeiros), destinados
ao Departamento de Obras Publicas, para atender a despesa com obras de re-
forma em proprios da administragio estadual «... vetado...). R .

. Paragrafo tnico — O valor dos créditos de que trata éste artigo
sers, coberto com o excesso de arrecadacio do exercicio, suprido na sua defi-

diéncia, com o produto de operacbes de crédito que a Secretaria da Eazenda

fica autorizada a realizar, nos térmos da legislacfio vigente. -

Artigo 18 — Vetado.

Artigo ¥ — Vetado. L
Artigo 20 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
: Artigo 21 -~ Revogam-se as disposicoes em contrério.

Palacio do Govérno do Estado de Sac Paulo, 27 de novemhro de 1964.

ADHEMAR PEREIRA DE BARROS
José Adolpho da Silva Gordo
Pelerson Soares Penido B
Publicada na Diretoria Geral da Secretaria de Estado dos Negocios
do Govérno, aos 30 de Novembro de 1964.
Miguel Sansigolo, Diretor Geral, Substituto.

2, VETO PARCIAL AC PROJETO DE LEI N, 3.417
’ Mensagem 287 de 27 de novembro de 1964

tins de direito, que, usando da fzculdade a mim conferida pelo artigo 24, com-
binado com o artigo 43, letra “b’, da Constituicdo do Eidtado, resclvo vetar par-
cialmente o projeto de lei n° 3.417, de 1963, conforme autografo no° 9.375, de
1964, que me foi rernetido.

. O projeto original, de minha iniciativa, encaminhado a essa egrégia
Assembléia Dela mensagem n.° 202, de 1963, autorizava o Poder Executivo a
gonceder auxilio de Cr$ 3.000.000,00, &4 “Sociedade Veteranos de 1932 — MMDC?”.

Durante a tramitacic da medida, foram apresentadas emendas que

“assaram a constituir os artigos 3.2 a 19.

serid Squ obrigado a Impugnar a quase totalidade dessas disposices ine
sgnlleai na broposicio original, pelas razbes que exporei a seguir, ressalvando
Y Vex{iave o artigo 6.° (que abre crédito de 30 milhdes de cruzeiros, suplementar
X a £ -8.02.4 — Encargos de representacio do Estado), o artigo 7.° (gue

PACINA 2

abré crédito de 50 bilhoes e 237 milhbes de cruzeiros para o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica), o artigo 15 (que abre crédito de 22 bilhdes e 330 mi-
lhées de cruzeiros, tambhém, para o Departamento de Aguas e Energia Elétrica),
e o artigo 17 (que abre crédito de 8 bilhbes de cruzeiros para construgéo e re-
construcao de pontes e reforma em proprios da Administracio).
. Como se vé da .pl_*épriﬂa enumeracio désses créditos, que foram mane
tidos no projeto, a sua destinagdo, embora melhor se justificasse em proposi-
cOes & parte, estd vinculada a necessidades urgentes da Administracio, com-
provadas em estudos ja feitos pelos Orghos respectivos, o que me leva a nio
adiar a autoriza¢do para a sua abertura.
i O veto, pois, incide sbbre os artigos 3.°, 4°, 59 8° 9° 10, 11, 12
© pardgrafo unico, 13, 14, em parte, ;p‘ e pardgrafo unico, 17, em parte, 18 e
19, quer por caracterizarem despesas_,]a_previstas no orcamento ou cuja majo-
racio nio encontra fundamentada justificativa, quer por implicarem em me-
didas, as quais, ndo posso, & vista de superior motivacio, dar meu assentimento.
Justifico o veto apbste aos artigos 3.°, 40, 50 80 & go rimei
J 20 O ¥ ¢ 5 3.0, 4.0, 5, . 2, em primeiro
lugar, pela impraticabilidade material de aplicacdo dos Tecursos neles %ropos-
tos, no final do presente exercicio. Acresce notar, ainda, gue, no orcamento
%arfa 1196:), goram nre_v1sta%s_ dotacdes destinadas a atender aos mesmos fins. tudo
conferme planos e investimentos meticulosamente el N Sreao: -
pecializados. elaborados pelos 6rgdos es

-~ . ) * I3
N&o me parece, pois, recomendavel, antecipar, para o orgamento que

"se finda, despesas que forcosamente viriam 2 onerar, ainda mais, o resultado

financeiro déste exercicio.

- No caso especitico do Departar ilaxi
rtamento de Profilaxia da Lepra, cun
- N "l S » + . 1-
gjrgdgquerolerjrgbmrr qxlrl‘?mo s?hfgil;?gdmgao foi sluflclentemente dotado no 1()ﬂ'c’amento
0, bor min 1200 e promulgado, com recursos par nder 3
suas despesas normais de manutencio e aparelhamento, para ate{lda as

A rejeicdo dos artizos 10 e 11 se prende & orientacdo firmada pelo

Govérno no que se refere & concessio de auxilios e da qual resultou a Lei no°

Os  auxili 5 ;
do Govérnolh‘(’f;le‘,’-aﬁ‘o‘fgvi‘f‘?"(fst devem integrar o programa assistencial organico
das, sem o que estaremos gea(}gg‘sloprog{las para tal fim préviamente destina-
vores e privilégios isolados » B0rindo precedente para concessio de fam

N . .
proposta impﬁc;gga%tg ap artigo 12, seu baragrafo tnico, e artigo 13, a medida
cos. 8 parte qe s e:i%vaggloreget;e vencnner}tosde salarios de servidores plbli-
0s, s do cor ano, criandn despes i i i
projeto crca num ‘eto arhitrario de 3 bilhdes de cruze?foss ¢ Hmprevisivels que o
Tal disposicdn & flagr i i :
) o K rantemente incorstitucional is ¢ é
. ] e 18t ois én -
21: géll;;‘éité&?cé%oEi’g)éiggal}zx;ciuntilggt.nosdtermos ddo parigrafo ,\’n?xico gocgﬁgggegz
a Con 1 TS F iva de providénci i 5 i L
tribuigdo financeira dos’servidores pﬁblicgs. F1as visando & elevagio da re-
. Cabe ainda assinalar
vxsfa g\l ;epagar sera efefivada com g aprovac;
reierencias de vencimentos e salarios dos servidores civi ili
g cias ) vidores clvis e militar :
cuja vigencia serd s partir de 1.0 de dezembro do corrente ano faves do Estado,

O artigo 14, que indica recursos para cobertur
sas do projeto, é vetado parcialm p Vr‘_ula (-ie P Jespe.
tadon ol oleto, ¢ propos’rog ente, em virtude de nfo terem sido acolhldog

camose a gst mesmas r2z6es que me levaram a vetar os artigos 12 e 13 aplie
cm::edcr o ve c;) que apohho ao artgo 16 e seu praragrago nnico, que objet va
oncex um abono de 49 mil cruzeiros aos funcionarios publicos, nos meses de
outubro e novembro déstz ano. '

. A iniclativa dua concessio de aumento de vencimen io-
nérios pubhco_s’ é do Poder Executivo, e a expressdo “venci#lzgtggsdgoiuggggg—
rios™, como Jja tem sido reiteradamente demonstrado, inclui tédas as formas
de retribuicdo pecuniaria que lhes sio atribuidas. ’ )

. A competéncia privativa, nesse particular, vincula-se 2o der d
administracfo; assim, a exegese restrita d i i Rnatidade
T TS aosim, & g 0 preceito faria malfa%iar a finalidade

- Além de inconstitucional, tal dispositivo, se viesse a ser admitido
agasalharia uma discriminagfo que afeta a sua propria intencio de heneficiar o
conjunto dos servidores piblicos, pois a redacio dada ao artigo abrangera So.
mente os servidores que se enquadram na definicic constitucional e estatutéria
de “funciondrios publices”. Excluidos estariam, pois, os servidores que nao
ocupam €argos em carater efetive. O préprio projeto, no caso do artige 12, usou
a expressdo genérica “servidores publicos”, quanie visou a atingir a todos que
prestam seus servicos ao Estado.

Relativamente ao artige 17, que abre crédito de 8 bilhdes de cruzeiros para
atender a despesas com a conStrucdo de pontes. reconstrugio das que foram
destruidas por tromba d'4dgua em varios municipios e reformas em proprios do

.Estado, embora nio impugnhando, em principio, a destinacic e a urgéncia. do

emprego désses recursos publicos, ndo posso deixar de vetar parcialmente o ar-
tigo, visando a resguardir as prerrogativas do Poder Executivo nos assuntos de
sua comneténeia exclusiva, quais sejam os atos de pura administracio.

O referido dispesitivo ao destinar recursos para obras publicas, dis-
crimina ¢ programa dess4as obras. '

O veto que 2ponho & vinculacdo do ciédito fundamenta-se no res-
peito 20 poder da adminjstracho de prover suas necessidades, promovendo os
empreendimentos e servigos relacionados com os iriterésses coletivos, desde que
e sejam fornecidos oS 1ecursos necessarios,

A execucfio d= obras, como j§ me pronunciel no veto apdsto ac pro=--
jeto de lei n. 3.281, de 1963, é atribuicdo proépria do Executivo. Fixar e orde-
nar em lei plano de obrass representari ingeréncia do Legislativo em campo de
ativicades que lhe sfo privativos e, por isso, atentatéria ao principio da har-
mohia e separacio dos Poderes, inscritos na Conslituicio da Republica.

Os itens do artigo 17 catalokam as obras a realizar, vinculando o
crédito a essas obras, motivo pelo qual, mantendo o crédito, dividido em duas
parcelas, faco incidir o veto sobre o elenco de obras relacionadas.

Informo entretanto, que as obras indicadas estdo previstas nos pla=-
nos do Govérno e serio executadas obedecendo aos critérios técnicos e de prio-
ridade, comuns & espécie.

O artigc 18 consagra a interferéncia do Estado em atos de gerén-
cia das sociedades de economia mista, em gque o Estado for acionista majoritarie.

B’ 6bv:o o perigo da norma, pois as sociedades de economia mista
sa20 sociedades andnimas, regidas pela lei federal e o Estado, enguanto acionis-
ta pratica atos de gestic e ndc atos de império. ’

Q Estado participa, no caso, de uma sociedade de carater privado e
mesmo mercantii. para praticar, como membro-acionista, atos ligados a inte-.
résses privados, ewnbora cbjetivando, direta, ou indiretamente, o interésse publico.

Em consequéncia, o Estado, pelo instrumento legal, impér a deter-
minadas sociedades anénimas -— aquelas de que participa como acionista majo-
ritdrio -— a obrigacdo de contratar obras e servicos mediante concorréncia pu-
blica, ¢ invadir a esferw propria da sociedade privada, substituindo-se & deli-
keracdo da propria Assembléia da sociedade, a qual, nos térmos da lei federal,
“tem poderes para resolver todos os negdcios relatives ao objeto de exploracdo
da sociedade e pzra tomar as decisdes que julgar convenientes & defesa desta
e a0 desenvolvimento de suas operagbes™ (artigo 87 da Lei n.° 2.627, de 26-10~
1840).

Eni parte. pelas mesmas razdes, nio pode o Poder BExecutivo tole-
rar a norma constante do artigo 19 do projeto, que considera nulos os atos
do diretor da sociedade de economia mista ou do administrador da autarquia es-
tadual, eujo nome ndo seja enviado pelo Governador & Assembléia para apros’
vacdo, dentro do nrazo de 30 dias, a contar da sua indicacio ou nomeacio.

. A Constituicdo estadual ja exige que os nomes dos diretores das. so-
cxedades"de economia mista e das autarquias sejam submetidos & aprovacio da
Assembléia. Impur prazo para tal indicacio é cercear o funcionamenfo da so-
ciedade ou da autarquia, enquanto o “referendum” legislativo ndo se efetivar,
ggregz;;ré% preceito policial que ndo se coaduna com a harmonia dos Poderes

™
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