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Artigo 8° — Vetado. :
* Paragrafo tnico — Vetado. . .
Artigo 9.° — Esta lei entrard ‘em vigor na data de sua publicaco.
Palacio do Govérno do Estado de Séo Paulo, aos 25 de setembro de 1064

ADHEMAR PEREIRA DE BARROS
Ernesto de Moraes Leme ' o
- 'Eduarde de Barros Martins, respondendo pelo Expediente da
Secretaria da Fazenda :
Pelerson Soares Penido

Publicado na Diretoria Geral da Secretaria de Estado dos Negocios

do Govérno, aos 25 de setembro de 1964.
. Miguel Sansigolo, Diretor Geral, Substituto.-

‘VETO PARCIAL  AO PROJETO DE LEI N. 3281, DE 1963 -

i - Mensagem n. 200, de 25 de setembro de 1964
Senhor Presidente

’

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para

og fins de direito, -que, usando da faculdade a mim conferida pelo artigo 24,
combinado com o artigo 43, letra “b”, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar

parcialmente, por inconstitucional e contririo, ad interésse publico, o projeto de.

lei n. 3.281, de 1963, que me foi remetido, conforme autégrafo n. 9.237.
S&o vetados os seguintes dispositivos: ) : . S
a) o parigrafo unico do artigo 5°, que discrimina 6 programa -de
obras a ser executado em 1964, vinculado ao crédito especial, aberto pelo mesmo

-~ artigo;

b) o artigo 8° e seu paragrafo 1nico, que assim estabelecem:

“Artigo 8° — A remuneracio de todo e qualguer servidor do
Departamento de Estradas de Rodagem nfo podera ser, em hipotese

alguma, inferior ao salirio minimo que vigir na Capital. :
.l Paragrafo. tinico — - Os efeitos do disposto néste ‘artigo retroa-

girdo a 1.° de julho do corrente ano.” o
C O veto aposto & vinculaglo prevista no pardgrafo tnico do artigo 59
prende-se, essencialmente, & necessidade do resguardo de prerrogativa do Exe-
cutivo, qual seja, a de sua competéncia exclusiva para.efetivar os atos de pura

sdministragio. .

: N&o sers, por certo, demasia acentuar que tais atos constituem atrie
buicdes especificas do Poder Executivo, que é, precisamente, o Poder que tem
por incumbéncia dar execucio as leis e realizar seus objetivos, isto é, prover as

- necessidades da Administracdo e promover os empreendimentos e servicos rela-

clonados com- os interésses coletivos, desde que lhe sejam fornecidos os recursos
indispenséveis. i : L .
A execuciio de obras, ndo pode haver duvidas, é atribuigio prépria do

Executivo. FPixar e ordenar em lei plano de obras. _representaré, ingeréncia_do -
Legislativo em campo de atividades que lhe sdo privativas e, por isso, atentatoria -

a0 princfpio da harmonia e separagao dos Poderes, inscrita na Constitui¢do da
Republica. ‘ _ 7

E o parigrafo tnico do artigo prevé a vinculacio de crédito especial
A execucio de obras predeterminadas, casuisticamente catalogadas, o que o torna
inconstitucional face ao invocado principio da separagdo e harmonia dos Po-
deres.
a oportunidade de fazer sentir ao Poder Legislativo o meu ponto de vista, a
ésseprespeito, na indeclinivel obrigacio de defender as prerrogativas do Poder
Executivo,

sim afirmei na .mensaéem n. 218, de 22_de novembro de 1949: .
f‘\f\lo que respeita ao artigo 30, “caput” mals chocante ainda se revela

- aquela mesma inconstitucionalidade ja apontada a propésito do artigo 25; o pre-

. i LL o N h dor
ceito constitui indisfarcavel invasio na esfera da _atividade reservada ao Po
Exlecutivo, contrastando, por isso; com O mesmo principio, hé pouco invocado, da
separacéo dos poderes, expressamente estabelecido pela Constituicho . do Esta;lo e

da. Uniso, como pressuposto da forma de govérno. . :
pela da ) o incontegtavelpa regra de que o Poder Legislativo retem 2 bdlsa.

A regra assim gnunciada se concretiza e define, porém, pela- atribuigio, conferida

Poder, de fixar a despesa e de dar ao Poder Executivo os meios de rea-
]ai(zlg?%g e,o ain’da, de ‘tomar e julgar as contas do Governador em cada exercicxo,

ouvido préviamente o Tribunal de Contas neste ditimo caso.

No que tange especialmente & realizacio da despesa, a funcio legis-
lativa se .ex_erceqmedia.r%te leis materiais e a lei orgamentaria, sendo esta, alias,
como se reconhece, de natureza simplesmente formal e incapaz, por si sp, de gerar
direitos .ou obrigages. Como assinalam_os autores; a despesa estarg juridica-
mente estabelecida com a s6 determinagio, pelo legislador, do servico publico a
ser realizado, isto é, pela previsfio genérica désse servico, A obrigagéo, essa SO«
mente surge com o evento do fato jurfdico. Do por_1to-de-v1sta: da 'Admlmstra-
¢do, ndo hé, para que a despésa se realize, outro requisito que nio sejam a auto-
rizacio em lei e a sua inclusio no orcamento aproyado pelo Poder Legislativo.
Vale dizer que a funcfio legislativa nfo val além désses limites, ressalvado, como
& 6bvio, o ulterior julgamento das contas. Considerada e_m-concreto,’ na, sUa red-
lizagdo efetiva; a despesa é matéria de pura administracio, caracteristica da ati-
vidade do Poder Executivo. Da oportunidade e da conveniéncia da realizagdo da
despesa autorizada, pelo menos da despesa facultativa — e dessa ordem € a des-
pesa com a aquisicio de material — é juiz exclusivo o Poder Executivo.  E,
pois, discricionario o ate pelo qual adquire materia]l permanente ou de consumo.
E nisto ndo vai afirmacfio de colorido académico, uma vez que 2 horma tem por
pressuposto o fato indiscutivel de conhecer o Execufivo, mais exatamente, as ne-
cessidades da Administracio, no sentido da execucfo efetiva dos servigos publicos,

compreendida nas lindes de sua a¢fo especifica,”

E nessa matéria € preciso nio esquecer que o Supremo Tribunal Fe-
deral, por Acérdéo de 3 de outubro de 1947, ao julgar a Representacio n. 96, de-
cidiu_pela inconstitucionalidade do artigo 146 da Constituicio do Estade, que, &
semelhanca do ora pretendido, também cergeava a agéo” do Govérno no respei-
tante & realizacfo de obras.- -, ’ L .

Entendo oportuno transcrever trechos do referido Acérddo (publicado
na Revista “Arquivos da Assessoria Técnico Legislativa”, 1950, vol, -I, pags. 29
e segts.). ’ :

Assim o ilustre Ministro Castto Nunes afirmou: . .
%O Poder Executivo é, por definigio, o poder que executa, age, admi-
nistra, leva a efeito obras publicas, planeja empreendimentos etc. A dependéri-
cla em face da Assembléia no desenvolvitnento da sua acfic administrativa estd
no consentimento da despesa. Se consente e di os meios necessarios, a execucao
pertence ao govérno, nio se compreendendo que a Assembléia se reserve o Poder
de vigia-la (e a tanto corresponde o disposto no Artigo cento e quarenta e seis
(148), parégrafo Ninico) para impedir sejam suspensos, interrompidos ou alterhidos
os planos adotades, ainda porque tais inferrupcoes ou alteracoes poderio depender
de circunstincias imprevistas ou sobrevindas. Nio existe nem seria preciso que
existisse, no Estatuto Federal cldusula expressa declarando que a execucdo dos
servigos criados pelo Legislativo pertence ao Executivo. Isso estd implicite. %
umsg, decorréncia da aufonomia funcional do Poder responsével pelo impulso e
rendimento do mecanismo administrativo. Diz respeito & esfera prépria do Poder
Executivo. Nio se compreende em face dos Poderes separados, e independlentes
uma administracdo peiada nos seus movitentos pela Assembléia.” (grifei)
' E o preclaro Ministro Barros Barreto, ao considerar o mesmo inciso
constitucional, teve estas palavras: .

“Ofendeu-se, manifestaménte, a consagrada norma da indeperidéncia g

dos poderes, pela interferéncia do Legislativo em assunto de alcada estrita do
Executivo, encarregado da administracio piblica, compreendendo a execucio de
obras ou servicos, legalmente ordenados, e cuja cassagio ou modificacio se torne
uma medida imperiosa.” (grifei) : . ’ .

Do exposto, penso ter ficado evidenciada & inconstitucionslidade do
referido pardgrafo Gnico. _. .

Julge ndo ser demais repetir que os poderes sio independentes em
assuntos de sua competéncia especifica: sio indépendentes entre si “no sentido
de que a competéncia constitucional de cada qual é privativa e inviolavel pelos
outros”. (Sampaio Déria) !

. _Séo também harménicos e como bem assinalon o eminente -Ministro
Anibal Freire, ndo pode ser de independéncia o critério que permite a um poder
extravasar de seus limites, invadindo a esfera propria de outro”. . :

o O veto, portanto, Senhor Presidente, nio tem outro sentido que o de
resguardar os principios enunciados. . -

Afirmo, que as obrag discriminadas no dsipositivo ora impugnado de-

verdo ser realizadas pelo meu Govérno, pois constam, efetivamente, do prograe -

ma elaberado e podsto em execucéio pelo Departamento de Estradas de Rodagem.
Assim, o crédito ora aberto ser, como pretendem os Senhores Depu-
tados, totalmente utilizado na execucéio de obras ali previstas, sujeitas, & Gbvio,
20s critérios téenicos que devem presidir a sua realizagdo, matéria da algada
daquele Departamento. : ’ :

' - na Capital.

- Quando no exercicio do. primeiro mandato de Governador, ji tive

~ DI4ARIO OFICIAL
Estado de Sdo Paulo (Estados Unidos do Brasil)

No- tocante ao artigo 8° e sem pardgrafo tinico, verifica-se, desde
logo, que a medida objetivada, importa na elevacio de vencimentos e salarios,
dos setrvidores do D.E.R. que percebam menos que- o salario minimo vigente

Orga;, defeso € ao. Legislativo a'iniciativa de aumento de vencimentos
ou salarics. pois o paragrafo Uinico do artigo 22 da Constituicio Estadual reserva

- an Execuitvo, com exclusividade, aquela iniciasiva. Inconstitucional, portanto, é

© Inciso legal em.questdo.

. Mas, além de confrariar &sse aumento, o artigo 22, pardgrafo tnico,
vem, ainda, ferir o disposto no artigo 30 da mesma Constituigio, pois nio previu
o projeto, como determina tal mandamento constitucional, a indicacdo de re-
cursos héabels para prover aos novos encargos. - '

. ' Assim sendo, frrita € a providéncia consubstanciada no artigo ora
impugnado. . : i C )

. Expostos os motivos que me levam a vetar parcialmente o projeto
de lei n. 3 281, de 1963, devolvo a matéria ao reexame dessa ilustre Assembléia.
Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracio.

ADHEMAR DE BARROS
Governador do Estado

_ .. A Bua Exceléncia o Senhor Doutor Cyro Albuquerque, President
Assembléia Legislativa do Estado. Y . q 4 dente da

" LEI N. 8.311, DE 25 DE SETEMBRO DE 194 -
Dispée séhre a fixacio do -efetivo da Forea l?ﬁblic'a do Estado para o exercicio

de 1964, e da outras providéncias
. O GOVERNADOR DO:ESTADO DE S&O PAULO:

T _Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a
seguinte lei: - - - i
Artigo 1° — A Férca Publica do Estado ters, no exercicio de 1964,
31,232 homens, distribuidos de. acordo com os-.quadros de efetivos orgamentarios
pelas. seguintes unidades administrativas: S

I — De Comando e Administragﬁo:
Quartel General.

. II -~ De Tropa .de Policiamento e Guarda® i
* Dezessete Batalhdes Policiais: 1. B. P. “Tobias de Aguiar”, 20, 35,

4°,5.° 62, 7.0, 89,92 1005 11°, 129°, 130, 14.°, 15°, 16° e 17°. B. P;
Um Batalhfio de Guarda (B. G.); T )
Um Regimento de Cavalaria (“Regimenté Nove de Julho”) H
Um Corpo de Policiamento Florestal (C.P.F.);
Um Corpo de Policiamento Rodoviario (C.P.R.);
Quatre Companhias Independentes (Cias. Inds) e

- Uma Companhia de Guarda (Cia. de Guarda).

IIT — Servigos. de Bombeiros: . : ’

Um Corpo de Bowmbeiro (C.B.);
Dois - Grupamentos de Bombeiro (G.B.).
IV — Servicos Auxiliares: '

Um Cervigo de Transporte e Manutencio (S.T.M.);
Um Servico de Material Bélico (S.M.B.);

- Um Servico de Fundes (S.F.); .

Um Servico de FEngenkaria (S.E.);

- Um Servigr- de Intendéncia (S.I1.):

.Um Servigo de Comunicagoes (S. Com.);_

Um Servico' Médico (S.M.); )
Um Servico Odontolégico (S. Odont.);
Um Servico Farmacéutico (S. Farm.);
Um Servi¢o de Subsisténcia (S. Subs.); : '

Um Presidic Militar «<Rom#&o Gomes» («P. .M. Romao Gomes») e
Um Corpo Musical (C.M.); - . o

V — Orgécs de Ensino: - '

' Um Centro de Formacio e Aperfeicoamento (C.F.A.) e .
IAInga E.;cqla, dAi Eicliujc;gé‘w Fisica (E'E.F.). ..
. .. riigo 2.0 — As Unidades Administrativas de g .
rior 530 integravas pelos- seguinies efetivos; aue brata o a_,xtigo ante
- . L == Oficiais Combatentes: ’
6 — Cuoronéis
28 — Tenentes-Coronéis
47. — Majores
178 — Cepitaes .
189 — Primeiros-Tenentes
252 — Seogundos-Tenentes
46 — Aspirantes -
II — Oficinis de Administragio: :
1. — Coronel C
2 — Tenenics-Coronéis
IIT — Oficiais Auxiliares de Administracio: '
.16 — Primeiros-Tenentes ) :
52 — Segundos-Tenentes |
o IV — Oficisis do Quadro de Satde — Médicos: .
1 — Coronel
5§ - Tenentes-Coronéis . T
17 — Majores o
30 — Capities
30 — Primeiros-Tenentes : .
V — Ofieiais do-Quadro de Satde — Fanracéuticos:
1 — Major ) . ’
1 — Capilao :
. 4 — Primeircs-Tenente L '
VI — Oficiais_do Guadrc de Saude — Dentistas: -
1 — Tenente-Corone! - S
2 — Majores
13 — Capitaes - :
20' — Primeiros-Tenentes
VII — Oficiais do Quadr. de Veterindria:
1 — Major
1 — Capitdo
2 — Primeiros-Tenentes
VIIT — Oficiais do Quadic de Especialistas:
1 = Coronel Capelio i )
1 - Major Macstro Diretor do’ Corpo Musical
— Capitéio Maestrc ‘Subdiretor do Corpo Musical :
1 — Primeiro-Tenente — Chefe de Secdo . T
33 - Sggunggs-%enenttgs —_ Ct;efes de Secdo .
: Y~ Segundos-Tenentes Especiali
IX — Oficinis Agregados com vencirr)neentcizl;:aS de Policlamento Redoviério -

-

3 — Coronéis
2 -~ Tenentes-Coronéis .
1 — Major

© 2 — Capitaes
8 — Primeiros-Ternentes
"2 — Segundos-Tenentes
X — Pracas da Escolr .de Oficiais:
27 — Alunos Oficiais do 3.0 ano (C.F.0)
15 — Alunos- Oficiai: o 2.0 ano (C.F.0.)
100 — Alune: Oficiais do 1.0 ano (C.F.O.
107 — Alunos Oficiais do 2.0 ano (C.P.))
60 —. Alunos Oficiais do 1.0 ano (C.P.)
XTI — Pragus Combatentes de Fileira:
179 — ‘Subtenentes .

325 -~ Pritneiros -Sargentos
780 — Segundos-Sargentos
. 745 — Terceiros-Sargentos
2,101 -~ Cahos )
"20.798 ~— Soldados
XII — Pracas Escreventes:
) 37 — Subtenentes
. 81 — Primeircs-Sargentos
‘106 — Segundos-Ssrgentos
] 269 — Terceiros-Sargentos
XXIII — Pracas Especialistas:
. 84 — Subtenentes
227 — Primeiros-Sargentos
339 — Segundos-Sargentos
745 = Terceiros-Sargentos
1.187 -~ Cabos
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