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Estado de Séo Peulo K

N IV — 5 ¢laboracio de normas bésicas de funcionamento da Pasta. -
Pardgrafo Unico: Os trabalhes de que trata o presente artigo serao
executados de acdrdo com as disposicées dos Decretos n.s 483.040, de l.o de junho
de 1667 e 48.132, de 20 de junho de 1967,

Artige 22 — Os regimentos internos do Conselho Estadusl de Promo- .

téc Social e da Junta Técnico-Administrativa serfo elaborados o praze de 30
{rinta) e 6@ ({(sessenta) dias, respectivamette, e submetidos 3 aprevacao do Go-
vernador do Estado. ' ) ) .
L" Artige 23 — O presente decreto entrara em vigor na data de sua pu-
hliiaggo. . .
Artige 24 — Revogam-se as disposicGes em contrarie.
Palacio doz Bardeirantes, 13 de janeiro de 1869.
ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE +
Luis Arrdbas Martins, Secretario da Fazenda e Coordenador
da Reforma Administrativa
Josi Felicio Castelano, Secretirio da Promocao Social
Publicado na Casa Civil, aos 13 de janeiro de 1969. .
' Maria Angelica. Galiazzi, Responsavel pelo S.N.A.

Exposi¢io de Motives GERA n.o 83-JG

Senhpr Governador: 4

) Tenho a honra de submeter 4 aprovagdo de Vossa Exceléncia decreto

mie faz o primeiro desdocramento da estrutura administrativa da Secretaria de

PioinocEo Soclal comr base nas linhas gerais fixadas no decreto que criou essa
Pasta. C '

-As medidas agola propostas sighificam parte importante dos vesuitados
fic praticamente um ang de observagdes e estudos, por parte do Grupe Executivo
¢n Refarma Administrativa, ao ladu da AsseSsoria ‘I'écnica da Secretaria da Pro-
meLio Soclal, desde a assinatura, per Vossa Exceléncia, do Decréto n.o 49.165. de
29.12 67, que deun nascimentc 4 Secrefaria da Promogdo Social e estabelecen 0s
pestos seguinteés de reforma administrakiva, relacionados com a nova pasta.

1.. As Novas Eyigénciax Sociais ’ S

A realidade s6oic-econdmica do Estade de Sao Paulo, impulsionada
peia acelera¢io e dispsridade de seu desenvolvimento, evidencia a diferenciacio

das necessidades da populagie, quer se considerem as diferentes regides do Estado,

fuer as ‘décadas imediatamiente. antesicres. ) .

O pracesse de industrializacio. operando eomr téda as suas contradi-
tirias implicactes ¢Obye a estrutura social, vem exercendo um “papel eminente~
mente revolucionério <dhr~ a lealidade social paulista. Désse complexo processo
droor'rem novas aspiracdes e exigéncias sociais '

) As transformacCes socifis exigem modificagbes simultineas e coeren-
tes. por parte do Poder Puhlico — das estruturas e da propria natureza de seus
rarvicos — s0b pena de ndo poder acompanhar a evolugic real do contexlo sdbre
0 »i1al atua, e ao qual e prepde atendet, ' P

: Dada a ¢rescence complexidade dessa realidade socjal e. por ouiro ia-
¢ conuderada a amrliaghc dos recursos que lhe sfo destinados. pode e deve o
Governeo instituir novos setores de atuacdo. Assim é que, aos fradicionnis setores
cr seguranga interna € da justica, e também dos transportes. e da educacic, 1a
sauge e da assisténei» a agricultura, por exemplo, o .Govérno vem procurando
anpliar sta atuacgdo partico’arimente nos setores da cultura e da promogéo social
como refiexo de seu prdpric desenvalvimento. ~

2. Deficiéneias® da Organizacie Estadual

Torna-se flagrante a existéncia de uma defasagem entre a evolugio
da sociedade paulista, de uwm lado, e a situagio da miguina administrativa
estadual, de outre, O Sctor Plblico parcce movimentar-se apenas sob a pressao
dos azontecimentos, atuando mais sdébre os efeitos do que sdbre as causas dos
reais problemas sociais. Este procedimento € tipico da orientagio paternalis-
ta gue tém firadicionalmente presidide & atuagio social do Estade.

©,  Bujeito, assim, a uma evolucdo nem sempre raciohal, o servige plbli-
¢o estadual apresenta muitas e graves imperfeigdes de forma ¢ de contendo.

As atividades do Govérnc do Estado. nas 4reas agova reunidas no.

Setor da Promocdo Social, apés a criagdo da Secretaria da Promeogio Social,
podem ser assim caracterizadas: )

a) subordinacio dos organismos por’ elas responsavels a diferentes
_Secretarias de¢ Estado, dispersivamente; ’

. b) tais Secrétarias ji que precipuamente voltadas para outras fina-
lidades, emprestavam carater secunddrio e inexpressivo aos ob-
jetivos e satividades désses organismos;

¢) auséncia de unidade de comande e direcio para tais atividades,
com inegisténcia’ de dirvetrizes homogéneas para tddas e falta de
integracio de planos e programas de trabalno;

d) insuficiéncia. dispersio ou mj distribuicdo de recursos, por ins-
tituicdes parficulares sem padrdes minimos de atendimento, pela
permanéncia de OrgAos apenas com existéncia nominal, ou com
atuagio restrita apenas & Capital do Estado, ou de outros com
acio apenas nos aspectos formais do atendimento social:

) preponderdncia da  atuacio passiva e paternalista ou assistencia-
lista, quer maotivada pela insuficiéneia dos recursos (o que leva
a uma prestucia de servicos .muito inferior as reais necessida=-

© des sociaiz), quer eriunda de uwma inadequada compreensio do
papel e das obrigacfes do Poder Publico parz enfrentar os pro-
blemas saciaizs de modo dindmico;

) inexisténcia de progratmas com objetivos especialmente dedicados

© .4 promogAa no nivel das comunidades, de sua capacidade de
organizncao "€ associagio, e de arregimentacio dos proprios re-
cursos e equipamentos locais e regionais, para a solugio de seus
problemas peculiares; . :

g} existéncia de programas quase sempre atrelados a uma expec-
tativa de atuagdo direta, e de doagdo, por parte do Poder Publico,
com prejuizo das iniciativas dos individuos, grupos e comunida-
des, e de sua participagdo efetiva no processo democritico  de
desenvolvimento de sua sociedade e de equacionamenio e reso-
lucdio de seus prdprios problemas.

3. Uma Nova forma de Agio Governamental

Com a criagdo da Secretaria da Promociic Social no ano de 1967, visa=
va-se a um amplo objetive. Procurava-se, de um lado, imprimir unidade de di-
recao AS atividades dedicadas ao atgndimento de grupos em_sﬁ:uagao de ina-
daptagfio social, como medida preliminar para uma reorientagéo do atendimen-
to. De outra parte, procurando-te estar em sintonia com a prépria natureza e
as exigéncias da problewndtica sécio-econdmica do Estado de 8o Paulo — bem
como- com as mais atualizadas teses do moderno trabalho social — passava-se
4 indicagio de uma nova forma de agdo social, alé recentemente desconhecida
na pratica da atuagio governamental: a agio comunitaria, ou melhor, a pro-
mocic do desenvolvimento comunitério. . _ - )

N#ao cabe ao comportamento racional a manutencio de uma atitude
passiva, de expectativa ou de indole assistencialista, em face- da evolugdo dos
acontecimentos e dos problemas sociais. A éle vem sendo acrescido, ao lado
do processo de desenvolvimento econdmico, um papel promocional e de assls-
téncia téenica junto aos grupos e comunidades que fazem o conjunto da popula-
cdo, no sentido de ajudé-los a se organizar e a conseguir a prépria promogiho
humana., ’ o
‘ . Seria portanto témerario, j4 nos primeiros momentos, .cuidar do es~
tabelecimento de estruturas muite detalhadas, que de pronto servissem de suporte
a trabalhos que apenas comegavam a se delinear, e de mo'd_o inovador.

Havia que cuidaf, antes, das definigbes de pelitica, de diretrizes e de
programas-e da colocagio de recursos necessarios. Parecla e ainda parece .claro
gue organismos sem programas detinidos e sem recursos Proporcionais aos ttahaé-‘
lhos e alvos pretendidos podemn prontamente tornar-se inoperantes ou sociaimente
nocivos. - _ _
Antes da fixacio de diretrizes de agfio, e de sua tradugdo em progra-
mas concretos de atendimento, cumpria realizar uma analise critma\gla. sxtuagao
do setor. Analise que se aplicasse a uma avaliagie dos programas, servxgos,_érgaos
e estabelecimentos, entdo incorporados & nova Secretaria, particularmente sobre os
resultados de sua atuagio, no passado, do ponte de vista de sua rentgbihdade
administrativa e social ' . S S .

De tal_reflexio — e também da conciéncia dos rumos técnicos mais
atualizados no setor da Promocio Social e Humana — € que viriam a surgir, 2 se
tempo, os documentos e proposigbes previstos pela sistemdtica dos trabalhos da re-
forma administraiva. E .

4. As Medidas de Estruturacao Proposias o

" Apos tode um ano de observagbes € estudos, pode o Grupo Executivo
da Reforma Administrativa, com a colaboragio da Assessoria Técnica da Secre-
taria de Promogho Social, chegar ao delineamento de ums organizagio adminis-
trativa considerada viavel. ) ‘

O conjunte das medidas propostas e agui apresentadas a Vossa Exce-
léncia pode ser caracterizado da seguinte forma: o ] . .

I —- Criagio de-uma Coordenadoria dos Estabelecimentos Socials do
Estado. Com isto se propbe um sistema pelo qual se alcance adequada unificagao
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de direcio no campo de atendimento diveto pelo Estado, afravés de estabelecimen-
fos proprios, voltados para trabkalhos de reeducagdo e readaptagho social de grue
pos socialmente caracterizadqs: menores, migrantes e oufros grupos. Sob esta ori-

"entacao, ficam incorporados a essa Coordemadoria,- os atuals Servigos Social do

Estado e Departamento de Imigragio e Colonizagiio (éste com a denominacio al-
terada para “Departamento de Migrantes™). _ ’

II — Criagdo de uma Coordenadoria ‘do Desenvolvimento Social. Pre-
tende-se assim o estabelecimento de estiuturas apropriadas, e também calocar
sob um comando nice o conjunto das atividades do Estado sob forma de atuvacio
indireta: aquelas ligadas & assisténcia teécnico-financeira, a2 programas da inicia-
tiva particular ou de outros Poderes Publicos; o especialmente, & promocio das
atividades voltadas para o desenvolvimento comunitario, .

. IIT - Criagio de 10 Divisoes Regionais de Promogio Social, vincula-
das 4 Coordenadoria antes referids. Com isto, atendendo ao Decreto de Regiona-
lizacio Administrativa do Estado, se visa ao estabeleciménto de um sistema des-
centralizado de atendimento sclorial, que permita wmna efetiva cobertura de todo
o Estado, consideradas suas diferentes problemhaticas ¢ necessidades regionais e
sub-regionsis.

IV - CriagAc de um Depariamento de Orientagio Técnica, imedia-
tamente subordinade ac Secretario da Promogio Social, Uma reorieritacao global
das atividades relativas a readaptacio social, por um lado, e a necessidade de
um séric contrdle operacional na promocio do desenvolvimento de comunidades,.

- COmo campo novo da aclo governamental exigem uma efetiva centralizacio das

funcées técnico-normativas do setor. As mesmas rgzbes levaram a que se €sta- -
belecesse a centralizacfio das atividades basicas de estudos e pesquisas necessé-
rias ao planejamento setorial; dagquelas dedicadas ac desenvolvimento e contrile
superior de padroes de atendimento, assim como deos trabalhos de documéntacio

iécnico-operacional - basica. ’ . .

. ) — Estruturagic de uma Junta Técnico Administrativa, como dispo-
sitivo central de integracfo da acio no Setor gue, a0 mesmo tempo, signifigue um
efetivo sistema de participacio.dos dirigentes diretamente subordinados ao Se-
cretarioc da Promogio Social no pracesso de tomada de decisbes da Pasta.

B * VI — Organizagiic de um Conselho Superior da Promocao Social,
como um sistema-que possibilite: wma’ construtiva coordenagio da acao governa-
mental, no Setor da Promogdo Social, ao lado de outras iniciativas publicas e
particulares voltadas ora para a readaplacio social, ora para o desenvolvimento
comunitario. P Ty . .

) Tendo em vista a experiéncia. recente mas, a seu modo, rica de
conteudo, déste primeiro- ano de reorientacio no Setor. da Promocio Sociat —

e mantida a cautela gue os aspectos inovadores requerem — a estrutura orga-

nizacional aqui proposta a Vossa Exceléncia assumie, assim, a3 forma de plano
diretor de organizacan. - . -

o Alias, o préprio texto Ji4 prevé os riecessdrios  trabalhos de reforma
administrativa, na lmha_ do detalhamento vertical-das diferentes unidades do
s:stqma p]a_nem_do. Prevé igualmente a necessidade do estabelecimento de nhor-
masg operacionais; e os trabalhos de adequacio dos quadros de pessoal Ay reais
necessidades dos servigos divisados, .

Na verdade, de ajustamento dos quadros d 5 7]
L k . JUS e pessoal de operacio e
administrative, em face das. diversas frentes de servico social que ora se descor-
tinam  — e gue preeisa tornar-se mais dindmico que passivo, mais previdente

OQue curativo, wais promocional que assistencialista é q i

ue Allvo, 1 -— ue surgirao, afinal. os

;ﬁ;%adfllosljellemer]to_s de taferu;ao dos_resultados das .estruturas e sistemas ora . .
0stos. Pela propria natureza da acfio — a social — nid X

AR iz o pode esta ser tarefa

Nesta oportunidade, . reitero a Vossa Exc
] OpO . ; eléncia mev rotes
elevada estima e distints consideracéo. ) eus protestos de

Luis Arrébas Martins, . Secretari 7 ! dena
- da Reforma Administ’rativa. . © da Fazenda o (%omd»nador
' Ao Evcelentissimo Senhor P

Doutor Roberto Costa de Abreu Sodré

Dignissimo Governader do FEstado de S&o Paulo,

DECRETO N. 51.234, DE 13 DE JANEIRO DE 1869

Dispoe sibre-alteracio da vigéneia do Decreto n. 51.154, de 23 de
dezembro de 1968

ROBERTO. COSTA DE ABREU SODRE GOVERN >0
TADO DE SA0Q PAULO, usando de suas atribuigﬁeé legais g, ADOR PO ES-

considerando que o Balanco Geral do Estado referent xéreic
1556 ssid era . Dalance G k tade referente ao exércicio-
de 1958 estd em fase de levantamento pe " ey
1o pela Contaderia Geral do Estado;

) due ¢ mencionado Balanco .devera estar definit -
te_ultimado até 31 o cortente mes; ¢ gefinitivamen
considerandoe -que a elaboracdc do relatéri ivi
y G orio das atividades da Secre-
taria da Fazenda .depende de dados e elementos definitivos, somente canhecidos
apos o encerramento do Balango, e ' . -
corsiderando a conveniéncia de evitar qualquer ¥: '
) ! uer embarage ap le -
tamento das referidas contas gerais do Estado, a £ fo fevan

Decreta: :
. Artigo 1,° — O Decreto n. 51,154, de-23 de dezembr rara
€l vigor a};a;t:t.ir de 1° de fevereiro de 19869, bro qe 1968, entrara
— Artige 2° — Este decreto entrard em vigor na data de s ublicaga
Arm,gq 3° — Revogam-se as disposigoes em cont;r;irm.ua Bublicagao.
Palacio dos Bandeirantes, 13 de janeiro de 1969,
. RQBERTO COSTA DE ABREU SODRE
. Luis Arrépas Martins. Secretdric da Fazenda
Publicado na Casa Civil, aos 13 de janeiro de 1969.
_ Maria Angelica Galiazzi, Responsave] pelo S N.A,

DECRETO N. 51.235, DE 13 DE JANEIRO DE 1969 -
Retifica a relagio anexa ao Decreto n. 37.522, de 18-11-60

- ROBERTO COSTA DE AEREU SODRE, GOVERNADOR- ﬁo ES-
TADO DE SAO PAULO, usandp de suas atribujedes legais e a vista de decisio

judicial- transitada . em juigado constante do processo SF -- 63.774-67,
Decreta: 7
Artigo 12 — Fica retificada a relacfio anexa a0 Decreto 37.522.' de

18 de novembro de 1960, para constar que o cargo exercido pelo Sr. Nivouldo
Totedo Rodrigues, e que tfoi transferide para a Tabela V da Parte Permahente
do Quadro da Secretaria. da Fazenda, ¢ o de Contador, referéncia 53 (ainual

-referéncia “I”), da Tabela IIT da Parte Permanente do Quadro da Secretaria

da Fazenda, & nio como constour C
; Artigo 2.° — Este decreto entrars em vigor ma data.de sua publica-
gao,l ;Ei)troaglndo seus efeitos & data da vigéncia da Iei 5.765, de 12 de jullio
e .
. Artigo 32 — Revogain-se as disposicoes em conirario,
Palicio dos Bandeiranhtes, 13 de janeiro de 1969.
ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE
. Luis Arrébas Martins, Secretfvio da Fazenda
Publicado na Casa Civil, sos 13 de janeilo de 1989
Maria Angelica Galiazzi, Responsive! pelo S.N.A,

\

DECRETO N. 51.236, DE 13 DE JANFIRO DE 1969
Retifica a denrominagio de cargo do Guadro Especial da C..E. E. 8§ P.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE, GOVERNADOR DO ES-
TADC DE SAQ PAULO, no use de suas atribuicbes legais, : -

Decreta; - .

Artige 1° — Passam a.denominar-se “Servenie-Continuo-Porteiro”
0s cargos da carreira de “Servente” do Quadro Especial da Caixa Econdniica
do Estado de Sao Paulo, - : -

Artigo 2.° — Os titulos dos funcionarios cuja denominagip ¢ alte-
rada por éste Decrefo serdo apostiladog pelo Diretor Geral da C.E.ES.P. &
as apostilas publicadas no drgio. oficial, .

' Artigo 3° — O disposto no presente decrefo aplica-se, também, 38 —
fungges de Extranumerarios. Mensalistas do referide Quadro Especial. .
* Artigo 4.° — Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagio.
_Artigo 5% — Revogam-se as disposicoes em contrario.
Palacic dos Bandeirantes, 13 de janheiro de 1969. '
ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE
. Luis Arrébas Martins, Segretarioc da Faxenda
Publicade na Casa Civil, aos 13 de janeiro de(\sﬁ&

Maria Angelica Galiazzi, Responsavel o -&.N.A, -
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