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SAO PAULO, 11 DE JANEIRO

DE 1979

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

DECRETO N.° 13.090, DE 5 DE JANEIRO DE 1979

Declara de utilidade publica, para fins de desapropriacio, imovel situado no Bair.
ro Carandiru, 47.0 Subdistrito de Vila Guilherme, municipio e comaica da Ca-
pital, necessario a4 Secretaria da Justica

Retificagao do D.O. de 6-1-79

Artigo 1° — ...

«O terreno tem inicic no ponto «Ay, ...

onde se lé:

..., encerrando a area de 395,00 m2,

onde se lé: ..., encerrando a area de 39500 m ...

.

Artigo 2° — ,,.
onde se lé:

..., alterado pela Lei 2.786, de 21 de maio de 1950.

leia-se: ..., alterado pela Lei 2.786, de 21 de maio de 1956.

DECRETO N.° 13.099,

DE 8 DE JANEIRO DE 197

Autoriza a doac2o de materiais usados as Prefeituras Municipais que especifica

Retificacao

No artigo 1.° —

onde se 1é: VIII — Prefeitura Municipal de Pompéia ...
leia-se: VII — Prefeitura Municipal de Pompéia...

Gabinete do Governador

CASA

Secretario:

]7/1

AFRANIO DE OLIVEIRA

Gabinete do Secretario

Despacho do Chefe de

Gabinete, de 26-12-78

Indeferindo, por absoluta necessidade de servigo, nos termos do artigo 33,
inciso II, alinea «n», do Decreto 9.606, de 24 de marco de 1977, as férias corresponden-
tes ao exercicio de 1978, dos funcionarios' Anna Florinda de Almeida Prado, RG n.o
2.319:191, 30 dias; Eduaido Amaral Machado de Aradjo, RG 2.394.745, 60 dias,

SECRETARA DO GOVERNO

Secretdrio:  PERICLES EUGENIO DA SILVA RAMOS

BOLETIM N.° 7/79
DECRETO DE 10-1-79

Autorizando, em carater excepcional, o
afastamento de Sonia Maria Gongora Pinto
~ RG 5.892.245 — Auxiliar de Técnico de
Administracdo, da Secretaria de Obras e do
Meio Ambiente para, sem prejuizc dos sa-
larios ¢ das demais vantagens de sua fun-
¢30, prestar servicos junto 2o Juizo da 4.a
7Zona Eleitoral — Capital, até 31-12-79.»

Despacho Normative do Governador

de 10-1-79 :

No Processo GG-1.738-756 — claps. GG~
1.987-78, GG-603-78, STA-2.581-70 — SENA,
SENA-88-78, STA-1.791-74 — SENA, STA-
1.991-74 — SENA, PGE-52.448-771 — 8J,
DAEE-29.955-78 — Prov. 05, SF-19.16%7-6,
SENA-957-76, em que & interessada a Se-
cretaria da Fazenda, sobre insercdo da gra-
tificacdo a titulo de representacéo, ac calculo
da licenca-prémio em pecunia: «De acordo
com as manifestacdes do Secretario do Go-
verno e Assessoria Juridica do Governo, cujo
parecer aprovo, torno claro que meu despa-
cho de 8-6-76, publicado no dia seguinue,
constante a fls. 26 do GG-1.738-75, é apli-
cavel também retroativamente. Entendo,
igualmente, a gratificacdo de representacao
como incorporavel ac calculo da licenca-
prémio em pectinia. Publiquem-se o presente
despacho e 0s pareceres referidos no toépico
12 do parecer 1.038-T8».

Parecer da AJG

Processo — GG-1.738-75 — cjaps.: SE-
NA-1.991-74 4 SPF-19.167-76

Parecer — 1.790-77

Interessado — Secretaria da Fazenda

Assunto — Vantagem pecunidria. Licen-
ca~prémio em pecunia: Inser¢cao ou niao da
gratificacdc de representacao em tal cal-
culo. Indaga-se, iguaimente, em forno do
alcance do despacho normativo superior de
fls. 26. Sugestdo de audiéncia da Procura-
doria Administrativa da PGE, antes do en-
caminhamento final.

1. Decidiu-se no presente processo a
seguinte questdo, consubstanciada em pare-
cer normative do Senhor Governador do
Estado, constante a fls. 26, publicado no
D.O. 9-6-76, «verbiss:

la. «Diante das manifestacbes dos Se-
nhores Secretarios da Fazenda e Chefe da
Casa Civil e dos pareceres da ATL e da As-
sessoria Juridica de meu Gabinete, a fls. 10-
17, que aprovo, decido, em carater normativo,
para toda a administra¢&o, que a gratifica-
¢do a titulo de representacdo de que trata
o inciso IIT do artigo 135 da Lei n.o 10.261,
de 28 de outubro de 1968 deve ser paga a
seus titulares, também, nos afastamentos
estipulados no artigo 78 do referido diploma
legal.»

2. Arquivado o assunto (fls. 27), rea-
briu-se o processo (fls. 28), para efeito de
consulta. Segundo consta a fls. 30, apos a
publicacic do despacho supratranscrito, deu
entrada na Secretaria da Fazenda série de
pedidos, pretendendo suplementag¢io de pa-
gamento, com vistas g licenca-prémio em
peclinia, relativamente a incidéncis que teria
no calculo desta, a verba de representacéo
contemplada no citado despacho. Paralela-
mente, indagou-se, & reabertura da questio,
quanto a se os efeitos do despachc superior
normativo retroagiriam no tempo, ou s6
operariam a partir da publicacdo da decisio.
Quanto a este ponto, adiantou-se a fls. 44
o entendimento de que «n&o fendo sido o
despacho do Senhor Governador que criou
a Dpossibilidade do pagamento de que se
trata, mas, estando essa legalidade assegu-
rada na mencionada legislacdo que o ga-
rante, a orientacdc ao DDPE (Gbs. orgac
arguidor, fls. 30 citada) deveri ser afirma-
tiva quanto as providéncias de pagamentos.

3. O Senhor Secretario da Fazenda,
(fls. 46-47), atento ao supra exposto, enca-
minhou a matéria a Palacio, sintetizando as
duvidas surgidas, neste binério:

-~ A decisao é vilida somente a partir
da sua publicacdo?

— A gratificacao de representacio tam-
bém deve ser incorporada no cé,lqulo de li-
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3a. O Senhor Secretirio de Estado co-
mentou, a seguir, referido ponto de vista
da C.J. da Pasta, que, no tocante & pri-
meira indagacio a solucdo seria efetiva-
mente, no sentido de retrotracdo. Com res-
peito a segunda, anotou sua Exceléncia,
apos referir ponto de vista contrério, adi-
ante exposto, da C.J. da Pasta (constante
a fls. 37 e seguintes ap. 19.167-76-SF),
tratar-se a cogitada incorporacdo (verba de
representacio na licenca em pectnia) de
matérias ainda a ser decidida, pelo que vi-
nha de ser encaminhada a Palacio.

4. Entendera a C.J. da Fazenda - con-
sultor e chefia - a fls. 37-43 ap. 19.167 de
1976-SF, negativamente, quanto & inclusao
da gratificacdo de representacdo no calculo
da liceng¢a-prémio em pecuinia, destacando a
chefia da unidade tratar-se aquela gratifi-
cacdo de «uma verdadeira ajuda de custo,
em compensagido de despesas inerentes a
condicOes especiais de desempenho da fun-
¢ao, em gabinete, face & representatividade
de que se revestem estes. E, como -ajuda
de custo, ndo tem sentido que a gratifica~
¢ao de representacio de gabinete integre a
base de calculo da conversido em pecunia
da licenca-prémio. A representatividade nio
se faz presente no recebimento em dinhei-
ro permitido pelo artigo 215 do Estatuto,
e esse esteio para o pagamento durante o
afastamento, preconizado por varios dos pa-
receres que deram origem ao despacho nor-
mativo governamental, desaparece aqui».

5. Encaminhada a matéria a Palacio,
pudemos entio nos manifestar a fls. 48, no
sentido de «tratar-se de assuntos meramen-
te correlacionados, mas sem dependéncia
necessaria, vale dizer, a indagacdo pratica-
mente estando a demandar estudo proprioy,
pelo que se faria necessario, «preliminar-
mente, suprirem-se os autos com a palavra

do Departamento de Administracdo de Pes-

soal do Estado».

6. Providenciado, acrescentou-se aos
autos entendimento do DAPE, aprovadoc pe-
la cupula da Pasta da Administracdo, no
sentido afirmativo quanto a retrotracio -
salvo prescricio — dos efeitos do despacho
normativo superior de .fls. 26. E contraria-
mente 3 C.J. da Fazenda, no sentido de
que seria legitimamente incluivel a verba
de representacdc no calculo da licenga-pré-
mio em pecinia.

7. Pelo exposto, se verifica estarem em
pauta estas indagacoes:

a. o ‘despacho normativo superior de
fls. 26 é aplicavel retroativamente ou seus
efeitos se operam a partir de sua publica-
¢40 apenas?

b. a gratificacio de representacdo de-
ve ser incorporada no calculo da licenca-
prémio em pecunia? i

8. Quanto a questio a se insere efeti-
vamente no assunto resolvido. normativa-
mente pelo Executivo. Consoante adianta-
do pela Fazenda, através de sua unidade
juridica, quer-nos igual e pacificamente pa-
recer que os efeitos se aplicam — desde
que constatado o exercicio — em faixa pre-
térita, excluidas parcelas eventuais sob
prescricdo. Como é curial, o despacho su-
perior normativo, uma vez que sé reporta
a dispositivos legais, tem conteudo exegé-
tico, vale dizer, de interpretagio, do que an-
tes estava em duvida, mas latentemente ja
continha a verdade juridica. Decidido nor-
mativamente o assunto, espancam-se duvi-
das em torno dele, mas os efeitos ou a
aplicacao da lei se protraem no tempo, uma
vez que se componha com a propria lei, o
exercicio comprovado do munus que @ des-
pacho houve por bem albergar.

9. Quanto & questac b, ndo se con-
funde com a mateéria decidida normativa-
mente pelo Executivo, ainda que possa, da-
qui para diante, remanescer como argiii-
¢io valida. A fls. 43, chegou-se a afirmar
ter sido a «Representacio de Gabinete de-
clarada computavel nos calculos de licenca-
prémio em pecania, por Despacho Norma-
tivo do Governador, publicado no D.O. de
9-6-76». Ora, o citado despacho nio teve
tal alnanra ainda mie nnecea a matéria em

linha de sequela, mas em estudo indepen-
dente, vir a atingir aquele resultado.

10. Trata-se o calculo em pecunia de
lLicenca-prémio, conforme bem anotado pela
C.J. da Fazenda, de “matéria tormentosa”
dentro da Administracio. Sem embargo,
quer-nos parecer que, pela série de aborda-
gens que o assunto tem ja merecido pelos
orgaos técnicos e juridicos, o assunto ji te-
ria em substinecia superado os majores im=
passes, estando malis, presentemente, caren-
te de uma sintese ou consolidacio, o que
ap6s 0 necessario estudo conclusivo, se ex-
pressaria através de decisfio normativa ou,
melhor ainda Sumula, estudo esse que, nes-
sa linha, dever-se-ia processar, s.m.j., atra-
vés da Procuradoria Administrativa, da
Procuradoria Geral do Estado. Tal resultado,
se alcancdvel, viria de encontro a esta justa
queixa da Secretaria da Fazenda (D.D.P-
G). a fls. 31:

“Muita discussio tem havido em torno
do tema, motivo pelo qual, julgamos conve-

. niente seja, de uma vez por todas, definida

a questao.”

Propés o 6rgio, a seguir, a audiéncia da
Procuradoria Administrativa da P.G.E.

11. Sem davida, a Administracdo lucra-
ria, com o estabelecimento definitivo de um
parametro para efeito do. cdlculo da licen-
¢ca-prémio em pecunia, valendo anotar que
a auséncia de tal parimetro redunda, por
si, em sério 6nus para oOs servigos, tal a
série incessante de reclamagdes em torno
da espécie, Ainda que se venha, porventu-
ra adotar solucdo menos restritiva em si-
mula sobre a espécie, -atingir-se-ia ao re-
manso desejado para 'a questfio, liberando
as reparticdes, particularmente, a Fazenda,
de onerosos e interminaveis reestudos sobre
o tema. : C

12. No mérito. Transcrevam-se disposi-
tivos legais que interessam.

Lei 10.261-63

“Artigo 209 — O funcionario tera di-
reito, como prémio de assiduidade, & licenca
de 90 dias em cada perfodo de 5 anos de
exercicio ininterrupto, em que nido haja so-
frido qualquer penalidade administrativa.

Paragrafo Gnico — O periodo da licenca
serd considerado de efetivo exercicio para
todos os efeitos legais, e néo acarretars des-
conto algum no vencimento ou remuneracio.

Artigo 210 -— Para fins dae licenga pre-
vista nesta Secdo, nfo se consideram inter-
rupcido de exercicio:

I — os afastamentos enumerados no art.
78 excetuado o previsto no item X; e

II — as faltas abonadas, as justificadas
e os dias de licenca a que se referem o0s
itens I e IV do art. 181 desde que o total
de todas essas auséncias ndo exceda o limi-
te maximo de 30 dias, no periodo de 5 anos,

Artigo 211 — Ser4d contado para efei-
to da licenca de que trata esta Secio, 0
tempo de servico prestado & Unido, Estados

e Municipios e Autarquies em geral, desde-

que entre a cessa¢io do anterior e o inicio
do subsequente nao haja interrup¢do eupe-
rior a 30 dias.

Artigo 212 — O requerimento da licen-
ca, serd instruido com certiddo de tempo de
servico.

Artigo 213 — A requerimento do fun-
cionario, a licenca podera ser gozada em
parcelas nio inferiores a 30 dias.

Parigrafo unico — Ceberda 2s autorida-

des competentes para conceder a licenga,

tendo em vista o interesse do servico, de-
cidir por seu gozo por inteiro ou parcela-
damente. 3

Artigo 214 — O funcionirio devera
aguardar em exercicio a concessio da li-
cenca.

Paragrafo tnico — Dependerd de novo
requerimento, o gozo da licen¢a quando nio
iniciada dentro de 30 dias, contados da pu-
blicacdo do ato que a houver concedido.

Artigo 215 — O funcionario efetivo,
que conta, pelo menos 15 anos de servico,
poders optar pelo gozo da metade do perio-
do de lcenca-prémio a que tiver direito, re-
cebendo em dinheiro, importincia equiva-
lente aos vencimentos correspondentes a
outra metade. .

Paragrafo tinico — No caso deste arti-
go, poderd o funcionério gozar o periodo
restante de 45 dias, por inteiro ou em duas
parcelas de 30 e de 15 dias, independente-
mente da ordem estabelecida neste paragra-
fo a juizo de Administragio quanto &
oportunidade.

Artigo 216 — O calculo a que se refere
o artigo anterior, sera efetuado com base
no padrio de vencimentos a época da Op-
40",
13. Pelo supratranscrito paréagrafo ﬁni;
co do artigo 209, “o periodo da licenca sera
considerado de efetivo exercicio para todos
os efeitos legais, € ndo acarretarad desconto
algum no vencimento ou remuneracio”
(g.n) O legislador visou, pois, contrapres-
tar a assiduidade quinquenal do servidor,
com repouso amplo e possibilitar-lne sob
essa cessacio longa do trabalho, abertura de
novas perspectivas pessoais, o que, diga-se
de passagem, é desiderato de alta inteli-
géncia, € que devera, & nosso ver, servir de
mndeln nara a emnresa nrivada. Nessa ta-

mada de posicdo, conferiu o legislador
empregado, equivaléncia, em termos de
vantagem funecional, em estar ele trabalhan-
do ou usufruindo a licenca: tempo de ser=-
vigo e salarios mantém-se absolutamente os
mesmos. Ja aqui se percebe o intento de o
legislador conceder ao empregado prémioc sem
restricdes, isto é, amplo.

14. Nos artigos 210 e 211 o legislador
demonstra & evidéncia, novamente, a am-
plitude com que instituiu o favor: reconne-
ce como efetivo a longa série de exercicio
ficto do artigo 78, e permite a atracdo para
a Orbita estadual de tempo prestado na
Unido ou Municipio,

15. Nos artigos 215 e 216, por fim aden-
tra-se o busilis da questdo. Como calcular
a transmutaco do favor conferido pelo ar-
tigo 209, na alternativa instituida pelo ar-
tigo 215. Certamente, nio sdo disposicées
tranquilas na forma; ensejam duvidas; hj
que se lhes ver entdo o espirito e o que este
Possa, no correr das anslises, ter suscitado
aos intérpretes. Melhor fora aqueles dispo-
sitivos terem se situado, inclusive atraves
de regulamentagdo, em torno de normas
precisas e insusceptiveis de duvidas. Na a-
lidade, em dificultosa exegese, ha que se
afunilar na singela segunda parte do arti-
g0 215, o largo e complexo painel dos es-
tipéndios que contemplam os servidores em
geral. Para tanto, face a tal abismo, que o
legislador néo desconhecia, € 4 mingua do
melhor expressao dos dispositivos em pauta,
& pressuposicio legitima é de que o legis~
lado_r remetia & hermenéutica, ainda que
subjacentemente, um indispensivel denomi-
nador comum, uma chave, que desfizesse o
€énigma, € que, como ponte segura, cobrisse
0 citado abismo,

_16. Cumpre aqui ponderar que na apli-
cacdo do ja antigo favor, os Orgios judi-
cantes, em que pesem oscilacdes a recle=iar
a ja comentada normatividade, tém-se in-
clinado por visio exegética aberta, e szivo
excecbes, feito inserir no calculo da lican-
¢a € peclunia, a quase generalidade dos es-
tipéndios que contemplam a rotina do ser-
vidor. Superou-se inteiramente a aparcute
restricio da expressido “padrio de vencie
mentos” do artigo 216 — alids contrabalan-
cada pela abertura do termo “vencimentos”
do artigo 215 —, para se computarem no
calculo, padride propriamente dito, adicio-
nais, sexta-farte, honoriria em caso de
procuradores do Estado (cf. processo SJ-
126.433[74, parecer 33(75-PA-3), Nivel Uni-
versitario (v.g. processo SPS-13.638[75, Celso
QAueq"oz Prado, D.O. 8-11-75, pg. 6), inci-
déncia da eventualidade de investidura em
cargo em comissdo (Ato n.o 58372 da pre-
sidéncia, do E. Tribunal de Contas, em ..
20-9-72, D.O. 21-9-72; igualmente, Désp:cho
Governamental de 22-6-73, D.O. 23-6-13), e
varias outras situactes congéneres,

17. Voltando alias as expressdes aspes-

das (artigos 215 e 216) no tépico anterior,
vale lembrar que termos técnicos (v.g. pa-
dréo, vencimento) nfo hido que ser utiliza-
dos ambiguamente em boa técnica legisla-
tiva, sob pena de se descaracterizarem como
tal, e induzirem sentido amplo em suz in-
terpretacéio,
. . 18. Colocada entio a tendéncia da
jurisprudéncia administrativa, a bem refle-
tir o espirito que norteou a elaboracio avs
artigos 215 e 216, pode-se retornar aos mes-
mos propriamente ditos, sem, por queziao
inarredavel de sistematica, desatrela-los dos
ja considerados artigos 209, 210 e 211, onde
pensamos ter evidenciado a amplitude e exa~
tiddao com que se estabeleceu o beneficio aa
licenca-prémio.

19. Guardada tal idéia de amplitude e
exatiddo, a mesma, por questio de l6zica
sistematica, ha que se suster ma melhor ana-
lise para o artigo 215: o legislador preien
deu, a nosso ver, inequivocamente e sob
inafastavel coeréncia, pagar o servidor :cree
dor de licenca em peciinia com, exatamente,
as mesmas parcelas salarias percebidas ou
percebiveis por ele na usufruicao da licenca-
prémio propriamente dita, tal seria, a outra
metade da laranja: O assiduo servidor Fran-
cisco de Assis pede, simultaneamente, usu-
fruicdo de 45 dias de licenca~prémio propria-
mente dito, e a transformacio dos restauves
45 dias em pectnia. Afastado, recebe

X +

cruzeiros (sendo X o0 sa.ario
2

global de 1 més); indo a0 guiché para receoer

a pecunia de sua licenca-prémio transfor=

mada nos termos do artigo 215, hi que re.

X
ceber, precisamente, X 4 — cruzeiros.

20. Entendemos que 0 denominador
comum pressuposto pelo legislador paia a
justa aplicacdo do dispositivo do artige 215,
vem s ser a absoluta igualdade entre o ce~
cebido em descanso (artigo 209) ou em
servico (artigo 215), favores gémeos que 5i0.
Em torno de tal, deve, a nosso ver, orbitar
a correta exegese para a licenca-~prémio em
pecunia, € que devera, s.m.j. orientar a for=
mulacio de eventual simula.

21. Posto tal parametro, deverao ser,
por exclusio, afastados estipéndios incompa=-
tiveis com a intenciio do disposto no artigo
215: assim nos parece, em principio, a per-
cepcio de diarias. posto que vinculadas esta
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