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MENSA(JETVI N.» 76/79, VETANDG PARCIALMENTE O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 16/79

Séo Paulo, 2 de julho de 1979.

A-n° 76/79

Senhor Presidente
. Tenhc a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceldncia que.
usando da facuw'dade a mim conferida pelo artigo 26, combinado com o artigo 34,
inciso I da Censtituicdo do Estado, resolvo vetar, parcialinente, o Projeto de lel.

) Complementar n. 16, de 1979, decretado por essa nobre Assembléia, conforme Aubo-

grafo n. 14:723, que recebi, pelas razbes a seguir expostas.

A Dmposn;ura, de minha iniciativa, ‘dispde sobre a concessfio de abono.
mensai aos funcionirios publicos c1v1s do Estado a elevaga,o de seus venc1menbos e
d4 providéricias correlatas.

Durante sua tramitagio nessa egrégxa Casa, de Leis, foi oferecldo e
aprovado Substitvtivo, gue alterou a proposta original, excluindo o reajuste, incorpo~
rando o auweno aos vencimentos dos servidores a partir ‘de 1.° de marco de 1980, e
dispondo que este nio seria considerado como adiantamento, para se determinar re-
valorizacbes de vencimentos, remuneractes, salarios, proventos, pensdes ou gratifie

cacles, a s:rem efetuadas no exercicio de 1980, bem como que tais rea,Justes deves

riam 1n01d11 sckre o valor desse mesmo abono.

' As modificactes inseridas na propositura, notadamente a alteracdo da

. pdrte inicial do artigo 1°, bem como a do artigo 4°, que determina a incorporacao
do abono, para todos os efeitos, a partir de 1° de margo de 1980, importam em
acréscimo de-despesa, ferindo, portanto, o disposto no inciso II do.artigo 22 da
‘Constituictio do Estado, que reserva ao Governador a competéncia. exclusiva para
iniciar processo legislativo dessas matérias, e vulnerando, igualmente, o paragrafo
unico desse mesmo artigo 22, que veda, nesses casos, o oferecimento de emendas
por essa ndbre Assembléia.

Ao propor a concessiio de abono mensal aos funcionarios pubhcos civis
e servidores, deixei evidenciado que tal abono teria carater transitério, com vi-
géncia de 1° de marco de 1979 a 28 de fevereiro de 1980, contendo, portanto, termo
inicial e final, ndo obstante houvesse manifestado o prop051to de que esse. abono

- devesse ser computado por ocasifo do reaJuste dos vencimentos, remuneracoes,
salarios e proventos a ser efetuado no exercicio de 1980. Patenteada ficou, também,
a_intencio do Governo de que tanto o reajuste de vencimentos quanto o abono
a ser concedido seriam considerados como adlantamento do reajuste de vencimens=
tos do proximo exercicio.

Ora, as modlflcagoes assinaladas,: fazendo com que o abono venha a
8¢ Incorporar, para fodos os efeitos, aos vencimentos, a- partir de 1° de marco de
1980, implicam obviamente em acréscimo de despesa, pois sobre tal abono passam
a ser- calculadas todas as .vantagens pessoais dos servidores, tlansformando-se,
ele, portanto, em verdadeiro aumento de vencimentos.

Permito-me, quanto a isso, acrescentar que nem mesmo a c1rcunstan—
cia de prever o projeto que a lncorpora.gao do abano sera disciplinada em lel com-

plementar (§ 2° do artigo 4°), enseja a interpretacdo de que, por isso, nao ocorra _

violacdo do preceito constitucional citado, em face dos peremptorios termos do
“caput” do artigo, que torna obrigatoria, para todos os efeitos, a incorporacio do
abono ao valor dos vencimentos, remuneracoes e salarios.

Assim sendo, a fim de que a proposicdo com referencla ao abono,
'possa ser restabelecida em termos compativeis com o texto que propus, faco incidir
o-veto parcial sobre o artigo 4°, bem como sobre as seguintes expressdes: a) “a-
partir de 1° de marco de 1979 e até o dia anterior ao da incorporagéo\ de que trata
o artigo 4°”, no artigo 1°; b) *“no més de”, constantes dos incisos I, IT e III do
artigo 3°; e ¢) “a partir de 1° de” e “e até o dia anterior ao da incorporac&o de
que trata o artigo 4°”, no inciso IV do.artigo 3°.

B Com esse procedlmento, ratificando minha proposta inicial, concedo
20s servxdores abono mensal de Cr$ 2.000,00, com vigéncia a partir de 1° de marco
de 1979, por forca do efeito-retro-operante que se di ao artigo 1°, no artigo 9° da
proposicio, abono ess¢ que fica com seu valor reajustado no peri ydo de novembro
de 1979 a fevereiro de 1980, na forma prevista nos incisos I a IV do artigo 3°.

Cumpre me, também, esclarecer que o veto parc1al que oponho a8

expressbes “no més de”, nos incisos I a III do artigo 3.0, néo obstante as mes-.

mas houvessem constado do texto original, correlatameénte 3 impugnacdio parcmi
do texto do inciso IV, tem em vista dar carater de uniformidade ¥ mencio dvs
meses -de vigéncia dos novos valcres do abono, o que, alids, se ajusta ao dlsposto
na parte final .do arfigo 9.0, segundo o qual a lei, relativamente ao artigo 3.0,
produz efeitos . nos meses indicados nos seus respectlvos incisos.
Fago ainds recair o. veto patcial sobre o artigo 7.0, por entendé-'o
'1gua1mente inconstitucional.
- Com efeito, tal dispcsicio viola o disposto no inciso II do artigo 23
da Constituicio do. Estado, por interferir em matéria de competéncia exclusx va
. do Governador, qual seja a relativa ao aumento de vencimentos e vantagens ‘dos
- servidores. uma vez Jjue vlsa, a impor restrigdes 3 iniciativa do Poder Executivo
em futuros reajustes.

Por outro lado, a0 estabelecer que os reajustes a serem concedidos in-
cidirdo sobre os. valores da incurporacéo determinada no artigo 4.07 a disposicio
se ressente do mesmo vicio de inconstitucionalidade gue atinge esse wtimo dis-
positivo, ne que concerne ao-aumento da despesa, por admitir mcorporacao que
tem repercussdes financeiras nas vantagens pessoals dos servidores, infringindo
assim. o disposto ne mnciso 11 ¢ no paragrafo ynico do artigo 22 da Constltmga,o

. do Estado
B Fmalmente devo salientar que o veto as expressbes contidas wo
“caput” a0 artige 1.0 € nos incisos I a IV do artigo 3.0 se fundamenta no artigo

926 da Constituicio do Estado, cuja parte fina] teve sua execucio suspensa, & .

vista ‘do Acérddo proterido pelo egrégio -Supremo Tribunal Federal nos autos da

. Represen‘2cdo n.o 967-0, do Estado de S&o Paulo, conforme Decreto Federal n.o -

82.740, de 29 de noven\bro de 1978. editado em atendimento ao Oficio n.o 67-78«
P]MC de.z8 de novembro de 1978, da Presidéncia daquela alta Corte de Justica.
. Expostas as razdes que me levam a vetar, parcialmente, o Projeto .
de lei Complementar n.o 16, de 1979, e fazendo-as publicar no Diario Oficial, -em
cumprimento ao disposto no '§ 1.c do artigo®26 da Constituicdo do Estado, apro
veito o ensejc para rexterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta con-
sideracéo.
PAULO SAL]M MAL\U'F Governador do Estado
* A Sua Exceléncia 0 Senhor Deputado Robson Marlnho Presxdente da Assemble!a
Legislativa do Estado

LEI COMPLFMENTAR N.°.21%, DE 2 DE JULHO DE 1979

Inclui dlslegOES na Lei Complementar ne 201, de 9 de novembro de 19“18 e da
: providéncias correlatas

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO‘ ’

Fago saber que a Assemblela Legislativa decreta e eu promulgo a se--
guinbe lei romplementa.c )
Artigo 1.° — Vetado.
- Artigo 2.° — Os artigos (vetado) 62 da, Lei Complementar no 201, de 9
de movempro ge 1918.Iicam assim, remgxdos.

!\MPRENSA'QHC!M DO ES‘TABQ S/A

CA!O PL!NIO AGUIAR. ALVES DE LIMA
Diretor ' Superintendente

ADMINISTRAGAO

REDAGAO E OFICINA -
RUA DA MOOCA. 192:1 RUA JOAO ANTO:NIO_DE OLIVEIRA, 152
PUBLICIDADE AGENCIA CENTRAL

RUA DA MOOCA, 1921 RUA MAR'A ANTONIA, 294 —"’256—71232.
: "TELEFONES = *
REaGHD vuesms e cwwiows  93-0484 ~ Segho de Compras .. ... 292-5438

- PABX 291-3344

Publicidade .eveseneeee Ramat 220 Oficina do Jomal ....., Ramal 229
‘Assinatuias ........... Ramai 221 Artes Graficas ceevsres “Ramal 233
- Venda Avulsa (lmpressos) Ramal 246 Fotomecanica ......... Ramal 244
ATQUIVO-XEIOX +evee0e.. Ramal 223  Seclo de Pessoal ..... Ramal 227.

ASSINATURAS

DIARIO DO EXECUTIVO
DIARIO DE INEDITORIAIS
DIARIO DA JUSTI(‘A

'REPARTICOES E PARTICUL‘ARES. FUNClONARI_OS ESTADUAIS

Anual ........." Cr$ 1.000,00 Anual ... vdceeeon.  CFS 800,00
Semestral ...... Cr$ 500,00 Semestral .. .e...e Cr§ 400,00

VENDA AVULSA

Numero do dia ..... Cr$ 7,00 Namero atrasado wese Cr$ 8,00

~ As assinaturas poderao ser tomadas em qualquer data e os prazos de 1
ano ou 6 meses seréo contados do dia imediato ao que consta do recibo.

A renovacio devera ser feita- com antecedéncia' de 30 dias da data do -
vencimento da- assinatura, . diretamente ou através -de carta, & Imprensa
Oficial do Estado S/A — IMESP, Rua da Mooca, 1921, CEP 03103-SP,

. acompanhada de cheque nominal, pagével na praga de Sdo Paulo, con-
forme verificagéo de vencimento no cabegalhc de enderegamento do jornal. .

Vencido o prazo; a assinatura seré suspensa Independentemente de aviso
prévio.

Os pedidos de assinatura de servidores devem ser acompanhados de
comprovante de sua situacéo funcional,

“Artigo (vetado) — Vetado”; g
“Artigo 62 — As escolas agrupadas serio d1r1g1das por tltulares de car=
gos de Assistente de Diretor de Escola ou de Assistente de Ensino II, do Qua,dro .

. do Magistério.”

Artigo 3.2 — Os cargos de Assistente de Ensmo II, do SQC- III do Qua.—
dro do Maglstemo de que trata o artigo 49 das dlsposu;oes Trans1tonas da Lei
Comp]ementar n.0 180, de 12 de maio de 1978, serdo transferidos, na vyacéncia, para
o SQC-I do.mesmo Quadro com a denommagao alterada para Assistente de Dire- -
tor de Escola, aplicando-se-lhes as disposicbes deste Estatuto, prev;stas para 0s
cargos de 1gua1 denominacao.

. Paragrafo (nico — As referenmas inicial e final dos cargos gue vierem’
a ser transformados, nos termos deste artigo, corresponderao, respectivamente,  as
refeienclas 43 e 64, mantidas & amplitude em’ A-IV e a velocidade evolutwa em’
VE_
Artigo 4.° ~— Vetado, b : .
. Artigo 5.° — Vetado. : ’ '

Artigo 6.° — Esta lei complementm entrars em vxgor na data .de sua
publicacio, exceto o disposto em seu artigo 3.0, cujos €feitos retroaglrao a 10 de’
novembro de 1978. ;

Pa,lacm dos Bandelrantes 2 de julho. de 1979.

PAULO SALIM MALUF

Luiz Ferreira Martins, Secretdrio da Educa,ga,o a
Publicada na Assessotia- Técnico- ~-Legislativa, aos 2 de Julho de 1979

Neison Petersen da Costa, Diretor (Diviséo Nivel IT) Subst

MENSAC:EM N.° 77-179, VETANDO PARCIALMENTE, O PROJETO DE LEI
. . .COMPLEMENTAR N ° 8-79

S50 Paulo, 2 de jultho de 1979.

A — no 1779 =

Senhor Presidente ’

Tenho a houre de levar a0 conhemmento de Vossa, Excelencm. para 0$
fins de direito, que, usando da faculdade a mim conferida pelo artigo 26, combina~'
do com o artigo 34, inciso IIY, da Constituicio do Estado, resolvo vetar parciale
mente, 0 Projeto de Lei Complementar n.o 8, de 1979, decretado por essa nobre As-
semblela,, conforme Autégraio n.o 14.708, que me fo1 remetido, por cons1dera 10
inconstitucional e contmnc a0 Interesse pubhco

- A propositure, de minha iniciativa, inclui disposicbes na ILei Comple-
mentar n.o 201, de 3 de novembro de 1978, e da provldenmas correlatas.

‘Incide o veto sobre os artigos 1 .0, 2.0, na parte‘'que d4 nova redacio ao
artigo 38 desse diploma, 4.0 € 5.0, dJsposmvo,s esses resultantes de emendas legis-
lativas apresentadas durante a tramlta.gao do projeto nessa egrégis Assembléia.

. Consoante 38 tive a oportunidade de acentuar, ao apreciar medidas

" idénticas a,s de que ora se. cuida, inconstitucionais. se revelam tals normas por in-

fringirem o artigo 22, inciso III, da Constituicio do Estado, que outorga competén=
cia exclusiva ao Governsdor no tocante & iniciativa das leis que disponham sobre

. servidores piiblicos do Estado e seu regime juridico, rovimento -
sentadoria. egime j p e cargos e apo

Inquestlonavel em todos esses casos; é a privatividade, reservada ao
Poder Executivo, para iniciar o processo leglslatlvo Tal reserva de poderes nio
é lmotivada uma vez que razbes de mérito, inspiradas no. principio” de harmonia
dos Poderes, a -Justificam plendinente. Com efeito, somente o' Executivo, pelo:

- dominio que possui das necessuiade§ da Administracdo, retine condicdes para .

avaliar a possibilidade, a conveniéneiz e a oportunidade das medidas enuncladas'

- hos incisos do artigo 22 da Constituicio do Estado.

- E ¢ preceifo tem’ aplicagio em todo o curso do processo legisiativo,
da iniciativa ao termo final, que inclui o veto, dai decorrendo- a norma de que
0 poder de emenda é consequéncia do poder de iniciativa, segundo doutnna e
jurlsprudenma preponderantes. . ~

) Nao se pretende afirmar, ao aludir ao primado do Poder Executxvo,'
no processo legislativo, relativamente as mateérias compreendidas no artigo 22

- da Constituicio do Estado, que & Assembléia seja defeso intervir em tal processo,
- Pretende-se, . apenas, que nessas matérias sua atuacfio se contenha, como come

plementar € acesséria, .denfro dos limites tracados pelo projeto original, sem dise
torcoes que lhe alterem a substéncia ou lhe modifiquem o alcance, compro=
metendo as suas finslidades, desnaturando -o sentido das disposicbes contidas no
texto, consagrando extensbes nao pertinentes, criando dlreltos novos, aduzmdo

.matéria estranha aos objetivos visados.

% isto, precisamente, o que ocorre com dlsposmvos impugnados, que
ampharam a intenciio manifestada pelo Poder Executivo ao tomar a mlcxatlva
de encaminhar a propositura a essa nobre Assembléia. .

) Ademais, conforme também ja tenho acentuado em vetos a medldas
analogas, nem mesmo me -seria /licito sancionar tais-disposicdes, evidenciada  a
privatividade da competéncia. do Executivo, pols “a sancfo nfo supre a falta
de m1c1at1va" conforme, ficou assente no Acordao proferldo pelo egrégio Supremo



