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Ademais, hd de se ressaltar que, em matéria de crédito, a Unido
assume posicio sobranceira sobre os Estados, pois detém competéncia prefe-
rencial para estabelecer normas gerais de direito financeiro, além de compe-
téncis privativa para fiscalizar as operacbes de crédito e legislar sobre politica
de crédito, na conformidade do artigo 8.°, inciso XVII, *“c” e “1”, e inciso X,
da Constituicio Federal. Outrossim, consoante dispbe o artigo 42, inciso VI,
da mesma Constituicdo, compete privativamente ao Senado fixar, por proposta
do Presidente da Republica e mediante resolugfo, limites globais para o mon-
tante da divida consolidada dos Estados e dos Municipios; estabelecer ¢ alterar
limites de prazo, minimo e maximo, taxas de juros e demais condi¢des das obri~
gacodes por eles emitidas; e proibir ou limitar temporariamente a emissdo e lan=
gamento de quaisquer obrigagcdes dessas entidades. '

Portanto, é na legislacdo federal, e nfdo na estadual, que © Exe~
eutivo encontra delineados os lindes de sua atuacfo.

Além disso, a norma sob exame fere o artigo 87, § 1., da Consti-
tuicho do Estado, que repete idéntica disposicio da Constituicio da Republica,
no artigo 70.

Segundo esse dispositivo constitucional, & fiscalizacio financeira e
orcamentaria do Estado ¢ exercida através de controle externo e dos sistemas
de controle interno. O controle externo é exercido pela Assembléia Legislativa,
eom o auxilio do Tribunal de Contas.

Comentando tal norma, Pontes de Miranda esclarece que “a parte
eontrolativa da atividade do Congresso Nacional é exercida s6 através do Tri-
bunal de Contas...”, ressalvando, todavia, os objetivos de comissbes de inqué~
rito para a fiscalizacho de determinado fato (“Comentirios & Constituicio de
1967, com a Emenda n° 1, de 1969”7, tomo III, pag. 222).

. Por issoc mesmo, em todos os casos em que o Poder Executivo tem
assumido a posicio de garantidor de qualquer operagfo financeira, o respectivo
ato é submetido & apreciacio do Tribunal de Contas do Estado, que, na ocasido
oportuna, examina a legalidade da operagio € ¢ cumprimento de todas as for«
malidades a ela inerentes. '

Destarte, o citado parhgrafo tinico colide com as atribuicées do Tri~
bunal de Contas, criando duplicidade de atos com finalidades idénticas.

i Cumpre assinalar, também, que a exigéncia contida na disposicio
Ilmgglégngdal sre‘(fiogefé sistematica vigente, guer na 6rbita federal (Decreto-lei n.®
.312, de e fevereiro de 1974), quer no bito est i noe {
24 de setembro de 1974). arer am adual (Lel n.° 436, ae

. Esta Gltima lei, que disciplina & prestacdo de garantia e contraga=
rantia do oder Executtivo nas peracdoes de crédito, e s6 nao pode ser aplicada
con relacho & Companhia do Metropolitano, por nio deter o FEstado
© respectivo controle aciondrio, serviu de paradigma 3 elaboracio da presente
propositura, que nao contém, dessa forma, qualquer inovacio no que diz res-
peito ao regime até agora adotado para a prestacéo de garantia, pelo Tesouro
do Estado, em favor de entidades da administracio descentralizada.

. Portanto, a vingar a exigéncia imposta pelo aludido parigrafo %nico
do artigo 1.0, a Companhia do Metrs ficarsa em situacio diversa daquela em
que se encontram as demais entidades da administracdo indireta. Com efeito,
a Lei no 436, de 1974, ndo prevé a obrigacio de submeter cads caso de cone-
cessdao de garantia & apreciacio dessa egrégia Assembléia. Todavia, ainda que
em futuro préximo possa o Estado vir a deter o confrole acionario daquela
Companhia, tal imposicdo nfic deixar4 de subsistir, por estar prevista em lei
especifica.

. Ora, o objetivo precipuo, quer do projeto de lei em ecausa, quer da
Lei no 436, de 1974, foi o de ensejnr maior dinamismo &s entidades por eles
abrangidas.De fato, se o Estado se valeu da criacdo de empresas sob a forma
de sociedades anénimas a prestacio de servico publico, foi para obter maior
eficacia na consecucdio de suas finalidades. E esse dinamismo é eonseguido atra<
vés da desburocratizacio de seus atos e do sigilo comercial dado aos seus ne=
gocios, permitindo-lhes usufruirem dos heneficios da concorréncia entre forne-
cedores e financiadores, sem que se excluam suas operacdes do criterioso exame
e couhecimento dos diversos controles a que se submete a Administracao Publica.

¥ evidente que a norma impugnads contrapse-se a tal objetivo.

. Por outro lado, s exigéncia se revela contriria ac interesse piblico,
em virtude de retardar a execucio de obras do Metré de Sio Paulo, além de
contribuir para o agravamento do seu custo.

Realmente, a necessidade da garantia a ser prestada pelo Executivo
nas operacoes da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo é subsididria da
direta assuncio de responsabilidade pela mesma Companhia, para a obtencio
de financiamentos ou empréstimos provenientes de programas financeiros ou de
cooperacio e de Pundos ou repasso de recursos especificos, bem como & aqui-
sicdo de equipamentos, instalacdes e tecnologia.

Ora, esses empréstimos ou financiamentos, se internos, estio vincu-
lados a pregramas financeiros ou conperacio de Fundos e repasses, tais sejam,
entre outras, as operacoes juhto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico, ao FINAME e as Banco Nacional de Habitacfo, as duais sio devida=-
mente esquematizadas, constando de instrumentos contratuais especificos, for-
mais e padronizados, que nio admitem discussGes ou negociacbes de suas clau-
sulas e requisitos. Se de origem externa, submetem-se integralmente a controle,
fiscalizacio, acompanhamento e autorizacdes federais, manifestadas por meio
de seus Orgios especificos, como o Banco Central do Brasil e o Banco do Brasil,
além de outros 6rgios vinculados ao Ministério da Fazenda e autoridades mo=

ias do Pais.
netar Assim, a submissfo de cada caso ao exame dessa nobre Assembléia
redundard em inutil procrastinacfio de operacbes da Companhia do Metrd, de-
sacelerando sua programacio de investimento, com sérios prejuizos & populacio
e aos objetivos de economla energética aos quals o Pais se dedica com tanto
empenko. Por fim, como resultado desse atraso, aqguela Companhia se verd
direta e indiretamente cnerada. Diretamente, com relacho 3 operacio sob conhe-
cimento dessa Assembléia Legislativa, eis que as despesas de alocacfio dos res=-
pectivos recursos do empréstimo ou financiamento (“comissio de compromisso”),
exigides pelos Bancos emprestadores e calculadas desde a promessa da realizacho
do needcio até sua efetivagfo, acabam por se estender por todo o prazo em que
se prolonrar o respectivo exame pelo Poder Legislativo. Indiretamente, porque
a demanda de prazos mais dilatados para a conclusio de seus negécios resulta
no encarecimento de suas aquisices. além de expor a Companhia a0s sucessivos
acréscimos decorrentes de variacGes monetarias.

Oferecendo, pois. as razdes que fundamentam o veto parcial que opo-
nho ao Projeto de lei no 334, de 1979, e solicitando a essa nobre Assembléia o
reexame da matéria, fago-as publicar no érgio oficial em cumprimento ao preceito
constitucional inscrito no § 1.° do artigo 26 da Constituicdio do Estado.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracio.

PAULO SALIM MALUF, Governador do Estado

! A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Robson Marinho, Presidente da

Assembléia Legislativa do Estado.

LEI N.° 2.063, DE 20 DE JULHO DE 1979

Reajusta os valeres das escalas de vencimentos e salirios dos servidores da Estrada
de Ferro Campos do Jordio

' O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Paco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a
seguinte lei: . i
Artigo 1.2 — Os valores das escalas de vencimentos e saldrios fixados
no Anexo 4 a que se refere o inciso IV do arfigo 1° da Lei n.° 1.891, de 19 de
dezembro de 1978, para os servidores da Estrada de Ferro Campos do Jordao (ve=
tado), ficam reajustados na seguinte conformidade:

T — a dos servidores que exercem fungdes de nivel universitério:
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ITI — a dos demais servidores:

 valor

Referéncia Numérica : . Mensal
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Artigo 2.2 — Aplica-se o disposto nesta léi, nas mesmas bases e condi-
¢oes, aos inativos da BEstrada de Ferro Campos do Jordao (vetado).

Artigo 3. — Ags despesas resultantes da apllicagio desta lei correrio 3
eonta das dotacoes consignadas no Orcamento-Programa.

Artigo 4.° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacgio, re=
troagindo seus efeitos a l.0 ae marco de 1979, )

Palacio dos Bandeirantes, 20 de julho de 1979.
PAULO SALIM MALUF
Affonso Celso Pastore, Secretario ds Fazenda
Oiavie Celso da Silveira, Secretario de Esportes e Turismo
Wadith Held, Secretario da Administracio
Rubens Vaz da Costa, Secretario de Economia e Planejamento
Publicada na Assessoria Técnico-lLegislativa, aos 20 de julho de 1979
Nelson Petersen da Costa, Diretor (Divisdo Nivel II) Subst.

MENSAGEM N.° 88-79, VETANDO PARCIALMENTE O PROJET¢
DE LEI N.° 349-79

840 Paulo, 20 de julho de 1979.
A-n° 88/79

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para og
tins de direito, que, usanrdo da faculdade a mim conferida pelo artigo 26, combi-
mnado com o artigo 34, mciso III, da Constituicdo do Estado, recolvo vetar, parcial«
mente, o Projeto de lei n.o 849, de 1979, decretado por essa nobre Ascembléia, con-
forme Autégrafo n.o 14.763, que me foi remetido, por consideri-lo inconstitucional.

A propositura, de minha iniciativa, objetivava reajustar os valores das
gscaél»_as de vencimentos e salarios dos servidores da Estrada de Ferro Campos do

lord&o. .
. Durante & stia tramitagho nessa ilustre Casa Legislativa, foram ofere-
eidas emendas a0 projete, @s quals, ampliando-lhe o alcance, estenderam o rea-
juste aos vencimentos e ralarios dos integrantes dos Quadros Especiais da Secreta=
ria dos Transportes, que pertenciam as antigas Estradas de Ferro Sorocabana S.A.,
Armaraquara S.A, ¢ Sio Paulo — Minas S.A.

Tal extensdv implica, & evidéncia, em aumento da despesa prevista, e
infringe, pois, claramente, o disposto no artigo 22, inciso II, da Constituicdo do
Estado, que reserva, com exclusividade, ao Chefe do Executivo, & iniciativa das leis
que aumentem vencimentos ou ventagens dos servidores, ou acresgam 8 despesa
publica, vulnerando, igizlmente, o preceito expresso contido no paragrafo {inico do
mesmo artigo 22, que veda a apresentaciio de emendas que aumentem a despesa
prevista aos projetos de iniciativa exclusiva do Governador.

Recai, assim, o veto sobre as seguintes expressées acrescidas por emen-
da sos artigos 1.0 e 2.0 ao projeto:

&) “e para os integrantes dos Quadros Especiais de que trata o arti-

‘g0 13 do Decreto-lei de 18 de setembro de 1969, com a redagho dada pela Lei de

10 de dezembro de 1979, no *“caput” do artigo l.0;

N b) - “e dos Quadros Especiais de que trata o artigo anterior, inclusive
o8 que passaram 3 inahividade anteriormente 3 instituigio desses Quadros”, no
ertigo 2.0 da propositurs. :

Permito-me salientar que o veto a essas expressbes se fundamenta no
artigo 26 da Constituicfio do Estado, cuja parte final teve sua execuglo suspensa,
& vista do Acérdio proterido pelo egrégio Supremo Tribunal Federal nos autos da
Representacido n.o 967-0, do Estado de Sio Paulo, conforme Decreto Federal n.o
82.740, de 29 de novemaoro de 1978, editado em atendimento ao Oficio no 67-78-
P/MC, de 28 de novembro de 1978, da Presidéncia daquels alta Corte de Justiga.

Finalmente, desejo esclarecer que estudos estio sendo efetuados pelo
Admnistracéo, a fim de que se encaminhe, oportunamente, a essa-ilustre Ascems
bléia, projeto de lei conredendo reajuste de vencimentos e salirios aos integrantes
dos Quadros Especiais 8 que se referem as emendas ora impugnadas.

Expostas as razdes que me levam a vetar parcialmente o Projeto de
Jel no 349, de 1979, e fazendo-as publicar no Diario Oficial, em cumprimento ao
disposto no § 1.0 do artipo 26 da Constituicio do Estado, restituo a matéria ao
reexame dessa nobre Assembléia. .

Aproveito 0 ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideracao.

P%Uho SATIM MALUF, GOVERNADOR DO ESTADO-

A Sua Exceléncia o Senhor Desputado Robson Marinho, Presidente da

Assembléia Legislativa do Estado. -

MENSAGEM No 82-79, VETANDO TOTALMENTE O PROJETO
DE LEI N.o 198-78 >

Sio Paulo, 20 de julho de 1979,

A-no 82-7% .

Senhor Presidente '

Tertho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléneia, para
os fing de direito que, usando da faculdade e mim conferida pelo artigo 26,
eombinado com o artigo 34, inciso III, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar,

‘totaglmente, o Projeto de lei n.e 198, de 1978, decretado por essa nobre Asseme

bléia, conforme AutGgrafo n.o 14.749, que Jecebi, pelas razdes que passo a €xpor.

Visa a propositura s dar nova redaciio ao artigo 10 da Lei n.o 5.918,
de 18 de outubro de 1960. No “caput” do dispositivo pretende-se subordinar 3
prévia aprovacio da Assembléia Legislativa a nomeac¢fo do Presidente e do Vice-
Presidente da Fundacio de Amparo & Pesquisa do Estado de Sao Paulo, escolhides
pelo Governador do Estado em lista triplice indicada pelo Conselho Superior
da Fundagio, dentre os seus componentes, Em paragrafo Gnico, estabelece-se
gue sera considerada como aprovadsa a indicacfo feita & Assembléia,. se esta nfo
se pronunciar no prazo de 30 dias, e gque, em sendo rejeitada a indicacdo, da
nova lista nfo poderéo constar os nomes anteriormente apreciados.

Inconstitucional se revela, desde logo, 2 medida consubstanciada na
propositura, quando quer submeter i interferéncia do Poder legislativo ato que
se inscreve na #4rea de atribuicdes privativas do Governador.

De fato. Compete ao Chefe do Executivo, com exciusividade, exercer
e direcio superior da administracio estadual e praticar os demais atos de ad-
ministracho 8 seu eargo, nos termos do artigo 34, incisos e XXIIT da Cons-
tituicio do Estado. E, corolario cessas atribulcdes constitucionais, pertinem ao
Governador tanto a indicacfio dos integrantes do Conselho Superior da FAPESP
(artigo 7.0 e seus parigrafos da Lei n.o 5.918, de 18 de putubro de 1960, e artizo
22 do Decreto-lei Complementar no 7, de 6 de novembro -de 1969) quanto & no=



