D.D.E.; Se¢. 1, Sao Paulo, 93 (055), quarta-feira, 23 mar. 1583

3

£. Deste modo, tranamudou-sé ela na lei Corpleneh
tay Estadual nd 3IIB, de 1070371983, publicade no Diarlo Oficial

Ao Extado do dia sequinte.
7. £ o relatiirta, Opinamns,

TELLEDN

T

B. A noszo ver, © diploxa legal erm exame

te—me A manifests Iinconstitucionalidade, btanto no gque tance 2an

aspecto formal guanto no que concerne ap aspecio suhstancialk.

3. Do pontos de vista da conxtituclonalidade fiox
mal, que diz respeito 3 gbservancis das normax e principlos cons
tituclonals atinentes a0 processo legislative, & flagrante, na
Yacha,

eapcie, o desrespeito ao disposto no artige 50 da Carta

repetido no artigo 20, “caput”, da Constitulgao Estacual.

10, Com efeito, ¢ "muarum™ gualificado exigido pa
Ta A ADYOVACAD de uma lei complementar naoc se cospadece com 2
sprovacac ticita ou por fecurso de prazo, ja cue a maloria abso-
luta dos membros da Asseshliia s pode ser obtlda em um processo

de votacko regqular,

com

11, Se se admitisse A aprovacad de \wam lef
plementar por decurso de prazo (artigo 51, § 3%, éda CF & artigo
M, § 3, 4a CE] r ettnr»;;n—in retirando drash especle de
ato legislativo o seu traco mais caracter{iscios e que permite di
ferencia-1o de outros atos normativos, goe & precizamente »  exi
ginclia A om “quorum®™ qualificado pars a2 sua aprt::ﬁr;;in..

12, Adenats, estar-se-ia t(ranspoixio pora o reg_iu
juridico peculiar ds lel corplesentar uma porma e excecac den
tro dn priprio regime jurldice das lats oerdinarias, o= frontal -
d-:m:-t; i conhacida recra ds que o precelitos Juridicos de cars
t-i' axcepcional deaven s4r interpretados ¢ aplicados restritiva-

aaets.

. 11, 'a xuma, estar-se—iz violando o %nico disposl
tivo da Comatitniciao Federal gue discipline © regise jurfdice e3
pacial Aad leis complemantares, qual peia, o artigo 50 da Lal
Maior. O taxto Gsase dispositiw & de clarwia meridians « “in -
clxris cessat interpretatio”: primesiroc, o Lagislader fala em

w-;iuporﬂiaﬂlﬂm: uqun&:,--nﬂ.ﬂcquuju-nh-

sarvados o demais termos de VOTACAD das leis ordipkrias. MNota

e, poLs, que fitou sfastada pela wontade ;:.T.It‘tl:l. ac Comstituin
tw a poxsibilidade de aprovacac ds vma lel complemantar sem vota
ChO.
_— :

| _ 14. Pesee sentide, alils, & a manimidade 40s dou

!:rll-'lﬂnrﬂ gqus wersaram o tems, cmiorus »e warifica peims t:it!
¢oes fwitas na mitota anewa adimnts rwfarids.

_ ot

1%, Tal inconstitocionslideds fnr-ll_., COMC TAD PO

hr:ll-l dgixar de sar, mvcula a Lei Complsmentar o 318/83 na tota

lidade daa m Jdisposicoes, abrangendo seus 13 artigos premmbala
ras, 08 20 artigus A= soas Dispoxictes TramsitSrias ¢ os Anexon

e I, & qua s referem o artigos 19 & 0 das invocadas Diepo
sighes Transitdirias, respectivameats,

15. %5 quam afizws gme ums outra incoastiteciona
lidads 4% Indole forml existiria a vicisr a la! complsmentar -
-ﬂnﬂ:'iﬂr-nmpmwhm-quuﬂIhl
fizacio da prasos para sua qn.'ﬂ::ln;igpu.'la Lagislativo, ha pre
ﬁlmmﬂt‘dﬁummhm:mhﬂig
cis dussws prasos durante o parfcdo de recesso &0 Parlamento -
{artigo 51, § '.w. da CF o artigo 24, '5 %, da C¥).

17. © ATgoments, a nOsSC ver, N80 colhE, pagto
qus A9 Comwocacoes axtrsordinariss, como a verificada "in cam®,
intwrTompem O TPCeSSC, que, @ lur dox prindpi;ul # NOIRES de
. DOESa tbiltltuit;io, significe periodo de instividade legiglati-
va Jo Parlasento « nao s periodo pre-fixado no calendaric -
 sermal .

18. Em abono de nossc pensar ha o magistério 1f
cido de PONYEE DE MIRANDA, que afirma:

"fa © Congresso Macional nao esta wm atividade

SCrErte A CONVOCACaD poderia Jar ensejo a invoca

¢80 @0 art. 51 om do art. 51, § 20. Fntéo,  of

Prazis sosente l':ﬂl'.':'ll do dia imediato aquele pa

ra o gual foi convocads.” ("Corentirios 3 Cansty
tuicao 8a 197", SEo Paslo, Revista dos Tribunais,
197¢, 27 ¢d1550, towo XTI, pig. 157.)

| 19, Mlifks, & precisc Tessalvar a possivel existen-

cia Oa Ooutras irregularidades durante z tramitacac do projeto -

que deu origea i Lal Complemmntar n9 318/8) w que, eventualmente,
3

poduriss implicar em inm:ﬂtucinh-nam: de carater formal,

20, Para gue se pudesse toRAr uma posicac conclusi
¥E & Teawpeito, seria preciso wma ampla investigacao perante o
Poder Leqglclativo Estadual, colhendo-se provas convincentes e
taie irregularidades, O que demandaris, portanto, a reslizacazo -

de diversas giligencims, em um prate rarzocavel,

2}, A par disso, os 20 artigos das Disposigoes -

Transitorias da Lei Cosplerentar n® 31B/B3, a2 excecao dos arti-

gos 14 e IO, rratan ce transforeactes de cargos, instltvro edse
ague, intmaras veres, ja fol verberads pela Procuradoria Adminig—

trariva da PLE, em face d+ xua candente inconstituclonalidade,

22, De fato, as ciha=adas tranaformacoes de cax
gas nad sz confundea com o exprliente legislativo da reclassifi-~
cagao de cargos, este cim perfeitamente laglitimn & de uso fre

nfente na reestruturdagds de carrelras,

23, Comi se sake, classe & o conjunte de carqos da
resma denpminacac e arplitede de vencloeatos {arttgo 59, 1incliso
tx, da lal Complerentar n@ 180, de 12/05/1518). Assim, reclassi
flear stonifices cindir uma ©lasse Bxn duavy ou fundir duas clas
exe diatintas ca ainda integrar certos cargds de uma determina-
Ay classe em u-a outca A exlatente, ssarpre com o proposito “de
vernitir cna pelhor adaguacdo dos recursos himmanos que  compoem
» m3gquina administrativa As necesxsldades da Poblica Administra-

Caso.

24, As transfnrnaqﬁcs;dt cargos, ab contrario, -
naoc visaw a aterder o5 rectamos de vma organizagao administrati
va mat s aﬁer[:iqnuﬂu ¢ sim, exclusivamente, 203 interesses pes
soate 2 particulares é&e funclonarios ocupantes de cargos wvagos
on em romizsno, o sentido de perpetusrem npo tempo vencimentos
e Yentagens gque decoIter o ULmA ;itum;-in de ¥ndole trln:ij:ﬁri..
ainds que a preco da instavracao da desorden NOS quadros de pes
sonl da Administragdo, pela duplicagio de cargos de diregao, -

chefla e encarregatura,

25. A inconstitucionalidade palmar das transforma
¢oes de cargus, por ofensa aos principlox mnli;.ituclﬂhlil da
prl;:.l.rl invexstidura em cargo piblicn sediante concurse {artigo
97, & 19, da Consztitulgao Pederal), da isonpomla (artigo 133, g
1¢, dz Constituicic Federal) e republicano ou 44 Indisponibili-
dade do interesse piblico (artigo 19, € 19, da Constitul¢ac Fe
derell ., -1.-::.-. sendo destacadn, repetidamente, pela PA, cOmO 3¢ Ve

rifica, & titelo de exemplo, pelo parecer PA-3 n@ 1%9%/82, prola.

tade no expediente 5J ne 202.243/782.

26. Asxlm, a0 lado da inconstitocionalidade formal

Comp ]l smen
tar n¢ 318/83 pedece do vicio ds inconstitucionalidade material,

previownte detectada, uma parte significativa da Lai

o que reforpa a nelidade ¢ ineficicia dessas AlsposipGes.

-
———r—— = -

H 27. Andi v amhiteo da inconstitucional idsde -
substancial, & de riger assinalar que, seqgundo se¢ tem moticia, -
n lei copplemsntar ora sm panta lt.-::n; -ﬁtnll sxtrinescamarnta o
disposto no artigo 76, “caput®, da constituigao Ao Extado, "in
werbis®:

"Menhuma lai gque crle ow m-nﬁ despesa meTrd Lgn-
cionads sem que dala conste a isdicagsc de¢  Yecur
sos dispon{veis, propriox para atender sos BOVOa -

ancarqgos . ”

20. Na espicie, a Lol Complemwntar oo J18/B3 pre
wa sm sy artigo 12, q:_ntricn-ntl. Of recursns proprios para

brir ax Saspesax dsla dgcorrentes, nis, ac/we sabs, taiz recur—

sos financeiros, t!-ﬂv_nhL nac sxistas.

29. Sagqundo nos parece, trats-se de uma inl::'lp«l;:in

- E

de inconstitucionalidade por demals fluida.

30. Cow efeito, & pressac ur;—.ntiril oriaunda &s

uma lel gque gere sumento de despesas pode sar perfealtssents con-

tormada pels abertura de créditos adicionais, como, alils, & d& -

praxe Lanto na esfera egtadual quanto na federal.

© 3l. De gqualquer modo, pantendc o procedimento oue
vem sendo adotado na 35 Subprocuradoria 4a Procuradoria Adming s-
trativa, incloimos na snexa minota de repressntacac ao Pmt:u:i-
dor Geral da Repiblica tanbim s3s® arguewntd em prol da inconzti

tut.';im'lllidlﬂt.ﬂ.l lel complerentar em tela.

3. Im se cuidando na reportamia representacao de

ve pedide de arglicac de inconstitucionalidade wm face da Congti-

tuicac Federal, @ recesxcirio exploTar #3 eventuais Iepercussoes

gque 4 ocfensa a0 artigo 76 da Carta Pstadosl trariam am termos ae

violagao, ainda que indireta, de dispositivos da Constituicao Fe
defal ,

33, Xesge pnﬁtn, pPensaoms que se Seva alegar ns e
presentacmo o desrespeito acs artigos 13, Tcaput™, & &1, ﬁl;:*igr!
fo 1¢, alinea "d7, Za Constituigao da Republica, os Gnlms dispo
=itivor Jda Lei Malor cOm alguze relacac, == alnda que Indizreta |

cop & pretendida ofenxa a0 artign 76 2a Carta Extaduasl,

3i. Diante do expostn, somos de pArecer gue o -

- atual Covernador do Estado de S20 Taulo, com fulero na competen-

cla cue lhes £ outoroadz pelo artigo 34, inciso Y¥II, da Consti-

tuigaoc Estsdval, deve solicitar ao Procurador Geral da Pepublica
o oferecirents €e representaga® a9 Suprero Tribunal Federal, vi

sands okter a decleraceo de inconstitucionalidade total da ILed

Complercntar Fataduval ne 318, de 16/03/1981, nos termos do arti

6o 119, inciso I, alfrea "1™, da Constituvigao da Repiiblica.

315. Bf outva parte, © Chafe do Poder Executivo de

vera determinar a0s Secretarios de Estado e Divrigentes de Autar

_*

quizas Fstaduslis que se abatanham da pratice da atas goe 1mpox
1

tem na execugao da laf ispugnada, especialments no que tocs &
Secretaria da Fazenda, cuijn S5rqan padsdor devera sar terminants
pente proibido de efetusar qualguer pagasmento gque tanha como fa

to cexrador A% dlaposicoes Ax lal (opplamentar ne 315733,

J6, D2 Presidentes dos Tribonals Estaduale & Ao
Tribunal e Contas deverao ser comunlcados por oficlc da dect
sa0 goverramental, escecialments em face 4o Afsposto no arti-

co 82 da Yei Corplementar nt I18/83,

37. Ko tocante, atnda, A Aecisan dc Senhor Cover—
nadoy de nido cumprir o diploma lega) que s& pretende viciade, &
3¢ zc rezsaltar que g Supreru:; Tribunal rederal ja proclamou a
constitucional idade de providéncias desse jaez, a0 julger a re

presentacas n? 980, de Sao Paulo, a propdsito Ao Decreto Fata-

dual ne 7. 864, de ID/0L/1976.

3B. No lonoo e erudito woto entio proferldo pelo
Kipistro-relator FOREIRA ALVES, reluz o sequinte sxcertn, A -
maMitude Impar:

“Ma0 tenhe divide sm f1liar-me 3§ corrsnte que

sustenta que pode 6 Chefe ¢ Podar Exscutivo dai

de -

xar de¢ comprir -=— :asumindo os riscos daf
correntes —— lel gque se 1he afigure inoconatito
ctonal, A np-g:il; sntre cumprir B Conatituigan ou
degrespeiti-la pars dar cosprimants a 1lei incoas
titucin-nl £ concedida ao particular pars a defe
sa A0 seun interezsg p;:vlﬂn. M a0 n'uri at Chefe
de nm dos Poderms Ac Fstado pars a defesa, nao -

4o seu interexms plrtit:ﬁllr,-l da supresacia 4da

Constitvicas gue esstyutura o priprio Estado 4

3%. Com a ﬂl“ﬂ.ﬂl venim, n0s permitirismos dar mm
passo ainda mais incisiwo: o Senhor Gowrnadar dc Fatado nao -
apenaz tem a faculdsde, mat, pclma de tudo, o LEVER da nao :-__
prir u- lel cuiax inconstitocionplidade se sncontr s fincada em-
rarées gobremaneiry consistmntas, we: gue © priacipin &a - h:[.—"
r;rqui- dox atos m‘l‘:_i‘nl-. tendo por t=Yma o prineipio ll:lt
SUPREMACIA DA COMSTITUICAC, & bauilar wa nosso sistems jurfdi-
oo = lwports & Demncracia ¢ 50 Entado de Direlto qt-' sajx ale

pPXEseEIvado.

40, Por Tltisn, propomos & amalacan de tods oS
ator ji praticadox com wistar i execcso da lel impugnada, poa
to gque, conicante publicacoss RO Diario Oficial 4o Estads, Af
YErSOS fm::lnpirl.u-l. jk obtiveram o daferimantso &8 SOas trane-
formecoes ¢, guich, 0 apostilameoto de tal sveants noz respecti
vos tlitolons de noseagio, | .

il. A ponsibilidade de annlacan dos atos adainis-
trativos eivadox de vicio pela pripria Adeipistregac & hojs p!
cifica, tanto oa dountrins quanto na jm‘i:p:ﬂinci-. mndo sldo
inclusive, tbjeto de Simulasd0 Supremc Tribuna) Federal (o9...

ME o 4731,

b

I

(2. %o qoa concerne acs pedidos minda nao aprecia
4cs palon Srgacs competentes da Administracac, a madids corrsta
® n sus snstacan, atd que sohrevenha a4 Secisic do Suprams Tribe
nal DA represantacio da inconstitnclonalidade de gum ara & o
gita.

42, Axginaladass A% cautelas que s¢ fazem necessE-
rizs na especie, oferecemos, G anexo, mincvts dz repressntacio
8> Senhor Governador mo Procurador Gersl da Repiblica, solici-
tando a argliigac de inconstitwcionalidade da Lai Complesentasr - 1

o? 318, 4& 10/03/1%8), perante o Supremo Tribenal Pederal,

44. Conforme pode ser odesrvaidn, deizamns de in
cluoir na minota, propositalments, o padidoc & gme o Procurador
Gerzl da Republica requeirz, no bojo da inicial da acad ﬁireﬁ
declaratdria de inconstitucionalidade, a concessao da sedida 11
mintar prevists na alinea "P" do inciszso I do artigo 11% da -

Constitulcdo Federal.

15, £ que, conscants declidiu o Sopremo Tribunal Fa
deral, mo snsejo 40 Jolgamento 40 pedido ds Hﬂiﬂ.l capntelar for-
o 1 ado m.nprtnntogin ne 1.0%4-5, de Sa0 Paulo, "a lulplnli_n -
Iiminar dox sefeitos d& decreto Je naturwta normativa, contra o
gual € oferecida representscio da inoonstitocionalidade, & medi-

da Ar cariter excrpcional. gue prexsupos demcnstrada, aléa ﬂl.
4

relevancia juridica & fondamento da argliicac, a ocorrencia de

interesse piblico prevalente, aferivwl pela iminencia de danoc irx
reparavel oo de dificll TepaATACEO, gus recomands O imediato re-

torne a siteacEo anterior”,

46, No caso en tela, pas hi danos Lrreparaveis ou
de 41 fIcil :tparm;in que recomendem a Imediate zuspensac dos -
efritos da Lei Complementar n? 318/83 por deterpinacac judicial,

TP S pnrl:_[ut o Lovernador &0 Estado, sediante ato gque s inssre



