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Se¢. I, S8o Pesulo, 94 {076), erca-taeira, 24 abr. 1964

SECRETARIAS DE ESTADO

Secretaria do Governo

Sacielarin

Robero Herbsler Gusmao

Despacho Normative do Govermador, de 23-4-84

No processo GG-1.307-71 ¢f aps. PGE-63,.240.79, §)-216.5379-
84, Exp. SAP-7.031-82, sobre contagem de tempo de servigo federal ¢
munxipal, com fulcro nou art. 76, dz Lei 10.261-68; “'Tendo em vista
25 manifestactes da Procuradoria Geral do Estado ¢ da Sceretario da
Justica, bem como parecer 411-84, da Assessoria Juridica do Governo,
decido, em cariter normativo, que o artigo 76 da Lei 10.261-68, ¢t
em plena vigenciz, ficando. pois, alterado © entendimento adminis-
trativo publicado no “*D.D."" de 6-8-71 quc considerou derrogada a
teferida norma cstatutilia apds o advento da Emenda Constitucional
2-69. Publiquem-sc os mencionados pronunciamentos, pata amplo
conhecimento da presente decisio.™

MANIFESTACOES DA PGE )

Ref.: Procemso PGE n.° 63.240/79

Interesado: Fduarde Lobo Botelho Gualazzi

Amunto: Requer contgem de tempo de setvigo

Senhot Procuradot Geral:

O Processo em epigrafe versa contagem dc tempo de servigo pu-
blico federal ¢ municipal, requerida pelo Bel. Eduardo Lobo Botelho
Gualazz;.

A onentagio administrativa a respeito do tema vem sendo reite-
ndamente repelida pela Jurisprudéneia, razio por que determinou
Vossa Exceléncia 2 manifestagio deste Grupo de Trabalho, por
cntmfé-io compreendido nos obpetivos ragados pela Poraria GPG
n.?9/83,

A Constituicio Estadual de 1967, dispunha em sey artigo 92, in-
ciso X1, que o tempo de servico pitblico, assim considerado © exclusi-
vamente prestado i Uniilo, Estados ¢ Municipios, © suas aytarquias,
deveria ser contado singelamente pata todos os fins.

De igual forma dispds o astigo 76 da Lein.© 10.261/68 {Estatuto
dos Funcioniaisos Pablicos Civis do Estado), razdo pela qual o terapo
de setvico prestado dquelas pessoas iuﬁdicts de direito pﬁblicn passou
a ser contado de forma ampla, ou sejs, ' ‘para todos os tins’’.

A Emenda Constituciooal n.° 2/69 alterou o aludido dlspcmtnn
constitucional; cuja redagio passou a sef a seguinte: O tempo de servi-
wpﬁbltupccmdoil}nﬂo a ourros Emados ¢ Municipios, ¢ suas au-
tarquias, serf contado imq:nlmcnt:pm o3 cfeitos de aposentadoria

¢ disponibilidade’’, -
Em com:qnéntu. a matéria foi reexaminada pela Administa-

cio, cstabelecendo-se, entdo, a conclusio de que ¢ atadoe artigo 76
nic regulou 2 contagem de tempo de srvico para todos o5 fins, mas
ar a coatagem singels do tempo de servico prestado A Unido, Estados
¢ Mupicipios, £ muas mu.rquias. E mais: que a pareir daf o dispositivo
legal foi ab-rogado pelo antigo 92, X1, da Emenda Constitucional n_®
2769, de forma 2 permirir-se tio-somente a contagem restrita, paz oS
cfeitos ali indicados.

| -Essa orientac3o foi fixada pot despacho do Senhot Governador,
publicade no D.O.E. de 6-8-71, no processo GG n.° 1.307/71 (fls;
115/ 116} ¢ postenormente, reproduzida no item 1 do Comunidado
n.®15/74-DAPE.

Tal posicionamento da Adminisoaglo, todavia, ndo cncontrou
resondncta no Poder fudiciino.
| De inicio, entendeu a jurisprudéncia em reiteradas manifesta-

cdes, que 2 Constituicio de 1967 garantia 2 contagem ampla daquele
tempa de setvigo, desde que prestado anteriormente 3 sua tevogacdo
pela Emnenda 2/69, por aquecles que, a esta altura, ja eram servidores
estacuats.

Postcriormente, com o reiterat do debate, o Judicizrio foi mais
além, passando a entender que, a despeito do disposte no are. 92, in-
ciso XI, da Emenda 2/69, o dispositivo estatutisio (art. 76), continua
" e vigod.

. Nesse sentido 2 proc do Tribunal de Justica de S3o0 Pau-
io, em Prejulgade na Apeclacio Civel 280.365 (fis. 93/94), acolhendo
a tese cristalizada na SGmuia $67 da Suprema Corte, segundo a2 qual
"' A ConstituigEo, a0 assegurat, no § 3.° do art. 102, 2 contagern inte-
gral de rempo de servico piiblico federal, estadual ou municipal, para
efcitos de aposentadona ¢ disponibilidade, nio proibe 3 UniZo, aos
Estados ¢ aos Municipios mandarem contar, mediante lei, para efeizo
dnm, tempo de servigo prestado a outra pessoa de direito piblico
mnterno’’

Esse entendimento vem sendo sufragado reiteradamente em ind-
meras decisdes judiciais, tanto de primeira come de segunda instin-
cta, conforme se w8, entre outros, das reproduzidas 3s fls. 93/111 e das
ora ans=xada 3s fis. 1177142,

Isso basta para se concluir que a indiul insisténcia do Estado em

defender em juizo, tese de direito reiteradamente repelida, cesutea tio

%o om desgaste da imagem que a Procuradona Geral do Estado, como
otgdc de representacio judicial e extra-judicial do Executivo deve pre-
scival.

Acrescente-se 2 circuastincia de m}nm-x o Estado, cm gax hi-
poteses, 208 €0Cargos. dz sucumbéncia ¢ 208 caus d:’c:::cuq:io agravada
com cotrecio mopetinia, sem sc falar na inconveniéncia para os inte-
resses do setvico, resultante da sobrecarga de trabalho ¢ desperdicio de
tempo ¢ marerial para os orgios dz Procuridoria, em especial a Procu-
radorna Judicial, 0o caso de ag3es ordindriss ¢ a Procuradoria Adminis-
trativa, nas de mandados de seguranca.

Afigura-sc, pots, de todo cvidentes a vantagem e 2 convenkncia
de s¢ unpnmu nova onentacio no trato da matéria, no ambito admi-
nistrativo, de modo 2 afeicod-la 20s novos rumos tragados pela jutis-
prudéncea.

Para tanto, deveri o presente expediente ser aicado i elevada

aprectacio do Senhor Gor:m:adn{, com 2 proposta de que, aiterada 2
‘orkeotacio normativa antenormentr fixada no Processo GG 1.307/71,
. se reconhega em favor do interessado o direito de contar tempo de set-
vigo prestado 2 outras pessous juridicas de direito péiblico interno, pa-
ra os efeitos previstos no art. 76 da Lei 10.261/68, conterindo-se cari-
tet notmative 3 decisio, com vistas a pmpr:n.r salucio uniforme para
os casos da espécie. -

E o que entende este Grupo de Trabatho de submeter i aita con-

sideracio de Vossa Exceléncia.
Sio Pauilo, 24 de novembro de 1983.
Eduardo dr Mello
Heitor (. de Siqueirs Ferreira
Mauro Sammum Rosa

Proceso PGE-63 240/79
Inrercamdo - Bduardo Lobo Bnl::lho Gualazzi

Asunio — Contagem de tempo de xtvko
Senhor Secretdno:

Submeto 4 clevada consideraciio de Vossa Exceléneia mais €ste re-
sultado dos estudos empreendidos pelo Grupo de Trabalho consii-
tuido pela Portariz GPG. n.° 9/83, que aprovo.

A represcnragio versa 2 contagem, para todos os fins e cleiros de
direito, do tempo de servico plablico presiado com exclusividade 3
Unido, outtos Estados ¢ municipios.

Nessa marériz 2 Jurisprudéncia € inteiramente pacifica, tanto no
sdmbito do Egrégio Tribunal de Jusriga quanto no do Colendo Supre-
mo Tribunai Federal, como bem demonstrado a Els. 1434147 destes
2UT0S.

O prejulgado proferido na Apelagio Civel n.® 280.365 acolheu a
tese consolidada na SGmula 567 da Cornte Suprema, ou scja, 2 contz-
gem do citado tempo de servigo para todos os fins ¢ efeitos de diresto,
com fundamento no artigo 76 da Lei n.® 10.261, de 28 de outubro de
1968, que, scgundu a tnterpretacdeo adotada, permanece ¢m vigol,

Oia, insistit o2 posicio oposta, parece-me, a ¢sta altursa, sobre-
Manelia INCOnYenEnte 208 INEresses da F:.zr:nda Piblica.

Nesse sentido, saliento Que a excessiva ¢ iniitil sobrecargs do Po-
der Judicidrio ¢ desta Procurtdoria Geral do Estado traz prejuizo i ari-
vidade profissional dos Procuradotes, em detrimento de misteres mais
relevantes.

Por outro lado, o atendimento dos oficios requisitbrios todos fi- -

xados em ORTN3 onera desnecessarizmente o erario pOblico.

O restabelecimento da credibilidade da Farenda do Estado pe-
rante o funcionmaiiamo piblico ¢ o prdprio Poder Judiciano tem, além
do mais, relacio direta com a adocio, na edfera administrativa, dos
novos nimos consagrados pela Jurisprudéncia,

Por todo o cxposto, adoto o relatbrio do Grupe de Trabaiho
constituido peta Portaria GPG n.° 9/83 ¢ proponho o seu encaminha.
mento 3 clevada apreciacio do Senhor Govermador, no sentido de de-
terminar seja alterado o r. despacho normativo contido no Processo
GG 1307771,

GPS, 9 de janeiro de 1984,

Michel Temer, Procurador Geral do Estado

Processw 0.° PGE-n. 63.240/79 ,

Intevresndo: Eduardo Lobo Bovelho Gualarzi

Amunes: Contagem de temmpo de servico.

Reirero of termos do r. despacho de fls. 1487149 do meu iustre
antecessor, Profewor Michel Temer, zcrescentando, apenas, que a al-
teracio do despache pormativo contido no Processo GG 1,307/ 71 ndo
acafretard maiores despesas 32 Fazenda de Estado.

Ao contrino, a reiterada sucumbéncia da Fazenda Pblica nesses
casns, somente oneta o etino pOblico, uma vez que os valores dos
oficios requisitonos tém sido fxados em ORTNS.

A cievadz consideracio do Senhor Scerevinio da Justiga,

GPG, aos 21 de fr'eretro de 1984,

Nowmz Kyrl'l}&!. Procuradora Geral do Estado -
MANIFESTACAG DO SECRETARIO DA JUSTICA

Senhor Governmador,

Pleitetz o bel, Edu:u'du Lobo Borelho Gualazzi no processo PGE
n.° 63.240/ 79 em anexo, z contagem ampla de tempo de servico fe-
deral ¢ municipal, com Eukm oo artigo 76 da Lei 185,261, de 28 de ou-
tubro de 1968 (Estatuto dos Funcionirios Pablices Civis do Estado).

A pretensio em tela esharra na orientacio sormativa fixada no
despacho govermamental publicado no D.O.E. de 6-8-71 {Processo
GG n.® 1.307/71) que considera a referida norma estarutina revoga-
da pelo arntigo 92, inciso X1 da Emenda n.® 2/69 4 Constituicio Esta-
dual e, consequentemente, computivel, apenas para fins de 2poscn-
tadonia ¢ disponibilidade, o tenpe de servigo prestado a outras esferas
(Esse 0 comando reproduzido no Comunicado DAPE .2 15774, item
1}.

Tal entendimento, contudo, tem sido repelido pelo Poder fudi-
ciinio em reiteradas decisdes que dio pela subsisténcia do zludido ari-
go 76 do Estatuto, sob a consideracio de que, em matéria de conta-
gem de ternpo, a Constituigio confere uma garantia minima aos fun-
cionirios, nada impedindo que, pot lei otdiniria, se lhes conceda me-
lhoses vantagens.

Essa a tese cristalizada na SGmula n.t %67 da Corte Suprema a
que se reportz o prejulgado n.© 280.365 do nosso E. Tribunal de Jus-
tica (fls. 93/94), atualmente acolhida em infimeras outras decisdes,
como ilustram as colacionadas 2 Els. 957111 ¢ 1177142, todas do refe-
nido apenso,

Frente d Jurlsprudi-ncu assim firme ¢ pacificada é que 2 Procura-
doria Administrativa, apos ressaltar a inutilidade de persistir 2 Admi-

nisiracio na defesa de tese superada, tetmina por propor, na esteira .

do parccer PA-3 0.2 122782, a alteragio de retromencionado despa-
cho governamental ¢ item 1 do Comunicada DAFPE n.° L3/74, me-
diante decisdo que, ¢m cariter normartivoe, acolha a pretensio do inte-
ressado (processo - P.G.E. 0.2 63.240/79 - fls. 47 e 1 12/113).

Nessa mesma linha a sugestdo do Grupo de Trabalbo constutuido
pela Portaria GPG n.® 9/83 (fis. 143/147), arrematando estudo que
meteceu a aptovagio do entio Procurador Geral do Estado — Profes-
sor Michel Temer —, por despacho que sia tustre SUCESSOT2 Vem de
ratificar,

Considerando extrermamente objetiva, fealista ¢ pertinente a2 me-
dida alvitrada pela Procuradoria Geral do Estado, entendo deva ¢lz
prevalecer sobre o critério idealizado pelo Grupo Intersetorial de Tra-
haiho criado pelo Decreto 14.242 de 19 de novemnbro de 1979, de que
dio noricia as manifestagoes de fls. 73/81 do ceferido apenso P.GLE,

[sto posto, submeto 0 assunto i clcvada apreciacdo de Vossa Ex-
ceiéncia.

G.S.]., em 12 de margo de 1984,

José Carlos Dias, Seceetinio da Justica

PARECER DA AJG

Processo — GG 1.307-71 c/aps. PGE.
216.579-84 + Exp. SAP.7.031.82,

Parccer 411-84.

Interessado — Antonio de Souza Campos Netto,

63.240-79/8] + SJ.

Assunto — Contagem de tempo. Tempo de servigo federzl ¢ mu-

axipal, com fukro no 76 do Estatuto. Onecatagio normauva
restritiva. Jurispmdéncia do S.T.F. de senude mais amplo. Estudos
sobre alteracdo da diretriz administrativa vigente. Proposta da Procu-
radoria Geral do Estado, acolhida pelo Secretiirio da Justica. Caso con-
creto em exame: Eduardo Lobo Botelho Gualazzi. Proposta de despa-
cho normartivo, Vigénciz integral do citado dispositive da Lei n.°
10.261, de 28-10-68 — EF P

|. Versam, os presentes autos, sobre reformulacio parcial de des-
pacho notmativo perroeate a contagem de tempo de servige, notada-
mente, 0o tocante 3 inclusio de tempo de servigo pliblico federal,
munxcipal, ¢ outros Estados ¢ suas autarquias.

2. A maténa tem sido objeto de reiterados estudos, consoante se
pode infetir da leltuez de nossos pareceres AJC. 1.297-83 ¢ AJC. 345
84, exarados no peocesso GG. 169-73, ¢m nome do Rel. Amaro Pe-
droza de Andrade Filho, que, por xetocpias ¢ como ¢lementos infor-
mattvos, encanamos a fls. 1317140

3. Havendo, no processo PGE. 63.240-79, em apenso (fis.
20422), o Bel. Eduardo Loba Botelho Gualazzi tequerido contagem
de tempo de servigo piblica federal € municipal, paraz todos os ¢fcttos
legais, com respaldo no antigo 76 da Lei 1. @ 10.261-68/EFP, cuja vi-
génoa integal vinha sendo alvo de debaies em vinas esferas, nclusi-
ve na do E. Supremo Tribunal Federal, reabriu-se 2 questdo, 3 vista da
orientagdo vigenie neste Estado, consubstinciada no antes cicado des-
pacho normauve, culminando com parecer de luzido Grupo de Tra.
balho constituido na douta Procuradoria Geral do Estado, inserto,
também pot xerocopiz, a fls. 1227125, cuja conclusio, 4 luz d2 macica
jurisprudéncia pertinente, fixou-s¢ no sencido da imediata alreracic
do despacho nommnativo de que se trata,

4. O Hustre ex-Procurador Gerat do Estado, bem como 2 nio me-
nos 1lustre atwal Titular da P.G.E., aprovaram o patccer em tela {fls.
126/127 ¢ 128, respecnivamentt), no mesmo sentide se posicionando
0 Senhot Secrerdrio da Justica, através do minucioso ¢ Fundamentado
despacho de fls. 129/130, que, em sintese, 2gasalha a rese da integral
subsisténcia do questionado artigo 76 do E.F.P.

5. Relarado, opinamos.

5.1 ~— Preliminarmente, permitimo-nos lembrar que este drgio
juridico, jJad em 1971, sustentara 2 tese de que o dispositivo estatutirio
em mengdo permmanecia em pleno vigor, na conformidade de esrudos
levados 2 cabo no processo GG-485/69, de interesse de Ardindo Ro-
drigues Leitdio e retratados no douto parecer SAJ-04/71, da lavra do
ilustre Assessor Chefe da Assessoria Técnico-Legwsslativa, Dr. Paulo
Cebso Fortes, 3 época na Chefia desta Assessoria Juridica, entio deno-
anada Servico de Assisténwta Juridica — S.A.]. {(xerocdpia 2 fis.

116)

$.2 — Por outro lado, a2 despeito de estarem sendo processados
estudos mats amplos, colimando a revisdo geral das hipoteses de con-
tagens de tempo, quarnkio se mostre injustifcivel 3 sustentacio de re-
scs vencidas, tem 2 Administracio adotado decisdes isoladas, rais co-
mo as versadas nos PFOCCIs0s GG-150/71 ¢ GG-267/81 (tempo de ser-
vico prestade 2 “'Fundos’” e tempo de servico prestado a femrorias esta-
duais, respectivamente).
| 6. Oz, i luz dos elementos carreados, sshentando-se a diretriz
assumida pela jurisprudéncia sobre 2 matéria, bem como a cokorcan-
cia, s0b o prisma de mérito, entre este Hrgdo juridico, a Procuradoria
Geral do Estado ¢ 2 Secretaria da Justiga, parece-nos, agora, Dossa et
profetida, desde iogu. a decisdo governamentzl normativa proposta,
pela qual s¢ assenrari, em definiuvo, que o argo 76 do Estaruto re-
manesce vigente, em sua integralidade.

7. Em arolhendo, o Senhor Governador, a2 proposicdo, dﬂtﬁn
set publxcados, para conhecimento dos fundamentos da onentacko a
st fixada, o parecer do Grupo de Trabalho constitvido na Procurado-
na Geral do Estado, 2s manifestacdes do ex-Procurador Geral do Esta-
do e de =1z sucessora no cargo, bem como a do Senhor Sccretino da
Justica, ¢, ainda, o presente patecer, em fungdo do retrospecto que
nele se contém a respeico da m:rm;io d:. espécie.

E o parecer, s.m.j.
Assessorn Juridsca do Governo, 27 de-margo de 1984,

Benito Juarez Joeke, Assessor Juridico - Procuradot do Estado
De acordo com o parecer supra.
Geralde de Campos Pacheco — Assessor furidico-Chefe
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Regulsmartisndo os Processos Selotivos
Espucisia Dafa ofeito do TRANSEOSIGID,

O Superintendeute dc Hospital das €1
nicae da Perldeds de Medinine da TP ~ BCPWRDP, oo uso das &iritad
ooee corferidas palo artige 104, do Deareto ad 9720, de 20 de alwil
de 1977 &, tendo sm viets ¢ dispawto no artigo il do Decretc nt
21,873, dc 6 ds jaoeiro ds 1584, » oonforme mrtorizageo do Sr. Oovey
nalor do Extado atravds do Despachs sxarsds esm 12.4.84, no Prooesso

a0-1969/83 & EC 3675/83-X, expeds a presents Fortaria.

Artige 19 = Om processecs seletives sepsolais pecn p:wi-nto aa
cargos p:hmhiuutc de hmqall-:tiﬁm: mediastte trenwposiomo,
oa kitarguis, sersc realisadce pela Comismao ds Proossecs Eilﬂim,_
desigomds pelo Superintanderie do BCVNED.

Artigo 2% = Pars on prooeascs saletivos sspmolisis pars  tremepo
8igao, poderso nrﬂumm#ﬁ-mmummm
e onda Olames,

Artige 30 = On cargos ds ohefin & encarregaturs, pertencecies -
ac 30 IT, serac providos mediants trwompotigeo, rac se mplicando o
disposte oo artigo soterior, ‘

Artigo 41 - Nes processos mlstivos up-ui:u pure provimsnto
de cargow & presnchimento de Wiﬂdﬂu, modiprrte tr-:pui
ooy PEEATEO OCOOITST BomEIie O fupiookrics » servidores pablicoe
ostaduais que contem, no afnlso, 2 (dois) moos de efetive exmreisis
20 9eIvico Piblico sotadual, s2é & dste d¢ encerTemmito das insorie
Gons.,

Artigo 54 = 0 funcicnaric ou servider treneposic Dmo poderk par
ticipar de auirc procetsec mlstivo seppiiasl para fizw de trensposi-
g0, satee do dscorridos 2 (dois) moe, conisdos a partir da detz de

axerolnic no cargo cu fungRo-wtivideds pars o qual foi transposto,

Artigo 69 - Oa processce sslativos sspsoisie pars provisento da
cATEOS @ preenchloentic oo ﬂwl-ﬁim, medicrte tr:.pol:la;m,
podarac sar ealizsdne simultswemscts, ou o, 0O 08 DIOGEESCR W
letivos paza ingresso, :

Artigo 79 = Quandc ¢ muwTo 08 candidgtoa habilitsdos pars ¢
provismoto de _osrgoas ou prescchisento de fungooss—siividadss, median
ht:mudqu,farinl.tﬁ.unuhpmpmr-mm . ‘emcher
os claros respectivos, scments ewtes, correwpondetes as ﬁmi
videdas, revartsrss pars os candidstos habiliiados now procssecs se
lstivos para ingreeec.

Artigo 8¢ — O asemo procedisento 36 1ewerwes 34 olaxcs serh ads
tado quando o mmmro ds osndidaton, habilitados parw o Fresaobisestc
da funcoes—satividades sedisnts process: mistive para ingremsc, for
isutfioiente para pmmh.i.:nut o dow olmpros respeotivos.

Artigo 9% = A reversec de olasos soments podarie a0arTeT quUEndc
¢ processs meletivo ewpecial paow tr-:-pu-:lg-n for ﬂ.li:ﬂﬁ rim:lity
neamente cat 0 processo elsiive parm ingressc, & mrs aplicada inde
p-:d-ut-nt- do limits fizado no artigo 24,

l.rtim 10 - mm.mmm prevista no artign 68,
sosemts poders ser reslisado novo prooesac seletive sepecial PEXE
trmeposicio simzltaoesmante oo spds realisacas de prooesec selstivo
para ingresso.

drtige 11 ~ As vmges nao providas ¢ os olaroe neo presmohidos,
perderac a carwrieristion & reserve pere trenepamigio,

mamo OﬁC'l&l
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