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ATOS ADMINISTRATIVOS

~Afo 36/93, do Mesa
De 15-9-93 -
Processo RG n° 4.756/93,
- Interessado — Administragdo da Alesp.
. Assunto — Interpretacio do artigo 57 da Lei ch::rnl‘n?
8,666, de 21 de junho de 1993, que instllui normas para licita-

¢Oes e contratos da Administragdo Pdblica. |
A Mesa da Asscmbléia Legislativa do Estado de §io Paulo,

no uso de suas awribuicdes, examinando a matéria tratada no pre-
sente Processo, decide aprovar o parecer exarado ptlz Consul-
totia Juridica da Diretoria Geral, endossado pelo scu titular ¢
determinar a sua adogio, em cardter nornativo, no dmbito da

Secretaria deste Poder.,

Processo
Interessado: Administragio.
Assunto: Interpreiacio do artigo 57 du Lei Federal n® 8.6066,

de 21-6-93. ' _

senhor Secretirio Diretos Geral.

Cabe-nos, por determinagio superior, exXirdr parecer snb_n:
a intcligéncia do artigo 57 da Lei Federal n? 8.660, dc 21 de ju-
nho de 1993, que dispde sobre a duragio dos contratos regidos

or referida lei e cuja redaciio traz, em seu caput™

“Artigo 57 — A duragio dos contratos regidos por estit lei

ficard adstrita 3 vigencia dos respectivos créditos orgamentirios

(‘*.}“:
' Em
tio s6 podem viger du
ram firmados, ou se¢,

- daquele. _ |
" De se notar que a polémica se di diante da legea expressa

do dispositivo supratranscrito, que esearia sugerindo, segun do
~ alguns, que os contriutas nito poderilo ter duracio que ulirapas-
se 0 exercicio em que foram ajustados, j& que a norma de que
se trala reza que ficarfo eles adstricos A vigéneia dos respectivos
ceéditos orcamentirios, salvo as excegdes contempladis no pro-
prio artigo que se examini. | .
Para os defensores dessa tese, assim, os conrates — ndo im-
porta se firmados no comego, no meio ou no fim do exercicio
— nilo poderio sc estender para o exerciclo subsegucente, pot-
que 05 créditos orgamentirios sob os quais foram cles acertados
assam a inexistir a partic do novo exercicio finunceiro.
| Filia-se a essa corrente, entre outros, # Procuradoria Geral
do Estado, que, no comuiticado publicado no D.Q.E. de 13 de

agosto de 1993 (pig. 32), registra: ' DN

A cautela do momento, em que nio houve ainda wmpo su-
ficiente para um estudo mais aprofundado, levi a recomendar
1 observaAncia dos prazos ﬁxadgs no artigo 57 dua L.F., rendo €o-
mo regra sua duragiio adstrita A vigéncia dos respectivos crédi-
tos orgamentirios. . | R

Isto significa que os contratos em geral, ressalvadas-3s tﬂ-
 cecdes expressamente previstas em seus texto, terdo sud dued-
cdo, em tese, vinculada 2 vigénela do respectivo orgamento anual
" (isto st o crédito estiver integralmentce previsto no orcamento) .

vé-se, do texto transcrito, que a propria P.G.E., em sua ma-
nifestacio, exime-se de uma tomada dc posi¢io em cardter defi-
nitivo sobre o tema que sc aprecla, no que, diga-se de passagen,
andou com prudéncia ¢ sabedoria, dadas a complexidade e ari-
dez do assunto regulado no referido dispositivo legal.

. Todavia,'sem pretender, também, esgotar a discussio sobre
a2 matfria, mas com a preocupagio até de colaborar com cla,
permitimo-nos divergir do entendimento esposado naquelas re-
comendagdes, por enxergarmos, em principio, que € outro o ¢o-,
mando da norma em questao, . | '

" Com efcito, temos para nés que o artigo de que se tratz ndo
quer e, mais do que isso, proibe os contratos por tempo indcter-
minado, sendo certo que tal vedagio vem expressa no dispositi-
vo mencionido, cujo § 3¢ ¢ absolutamente ¢laro a esse respeito.
" Apartir dai, a Administragio podc contratar como bem the
- aprouver, observadas, apenas, as regras bésicas s quais tém que
se cinglr, quais sejam: | )

" a)a previsio de crédito, nas leis orgamentirias ds ¢Xerci-
cios alcancados pela duragio dos contratos, para atender as res-
pectivas despesas ¢

b) o praze méiximo dc 48 (quarenta € oito) meses para oOs
contratos relativos a aluguel de equipamentos € 3 utilizagao dc
programas de informagio, porque assim vem ¢stabelecido ao in-
ciso 1V do referido artigo 57 da citada Lei Federal de licitagoes.

~ Dese ver que 2 tal entendimento somos levados porque nao
vislummbramos nas expressaes usadas pela norma a limitagio que

" os doutos defensores da tese contréria estio a cnxergar, uma vez

" que, para nSs, desde que consignados 05 créditos nas leis orga-

" mentirias dos varios exercicios pelos quals ¢ cOntrato vai-se €s-

tender, tee-se-2 2 flel observincia da regra contida no artigo que .

~ sSe examind. - . -

Se assimt nlo for, quer-nos parecer que 2 Adminisiraglo vet-
-se-4 obstada de se desenvolver de mancirs efetiva e eficiente,
porquanta € ficll imaginar as dificuldades quase intransponivels
que decorrerdo, quando houver a necessidade de se licitar ¢ con-

face de tal mandamenio, discute-se, 08 CONtrafos Cm ques-
rante o exercicio financeiro em que fo-
10 contririo, podem ter duragio al€m

da Unido vigorava o Decreto-Lei n® 2,300, de 21 de novembro

de 1986, cujo artigo 47, “*caput”’, tinha redaciiv semelhante a
do artigo 57 da atual Lej Federal, a saber:

‘*Artigo 47 — Aduracio. dos contratos regidos por este
Decreto-Lei ficard adstrita 2 vigéncia dos respectivos créditos (... )"

Vé-s¢, portanto, que a letra da lei, hoje nio difere da ante-
rior —ambas da esfera federal — sendo, portanto, que 2 fixagdo
de prazo miximo de duracdo dos contratos era inovagdo da lei
paulista, cuja constitucionalidade, inclusive, sempre foi por nos
questionada,

Ora, trazido A colagdio, o Decreto-Lei Federal, revogado, n®
2,300, de 21-11-86, importa dizer que nunca se soube que, €m
face de seu artigo 47, se defendesse a duragio do prazo de vi-
gtncia do contrato restrito ao exercicio financeiro em que el
houverz sido firmado.

E st sob sua vigéncia a questio nio era pertinente, nio hi
porque dax-lhe procedéncta agora, quando ¢ outro o diploma,
mas igual o texto legal, -

Bem por isso, somos que ndo se ha de interp
grave restrigio 0 artigo 57, *'caput”, da Lei Federal sobre licita-
¢oes e contratos, inobstante a respeitabilidade e o inegivel sa-
ber juridico dos cminentes pareceristas que defendem opiniZo
contrisia. | - |

“‘Sub censura”,

D.G., em 25 de agosto de 1993,

a) Jos€ Henrigue Reis .obo — Assessor Técnico Legislativo

Procurador.

.Despuchos da Diretoria Geral:

De 13-9-93

Atribuindo: Gratificiigio de Representacio aos Senhores
abaixo relacionados, ni seguinte conformidade; '

Auxiliar de Serevigo de Gabincte

Maria Luiza Alves CQuctnno, RG 7,154 554, (Gabineie da Pre-
sidéncia), a partir de 10-9.93;

Consultor ‘Técnico

Sania de Almeida Seixas, RG 5.718.545, (Gzbincete da Presi-

'- déncia), 2 partir de 10-09-93;

Patricia Astrid do Amaral Salvino Lishoa, RG 24.335.792-9,

(Gabinete da Presidéncia), s partic de 02-09-93;
- Cessando Graiificagdes de Representagio atribuidas aos Se-

nhores abaixo retacionados, na seguinte conformidade:

Consultor Técnico

Maria Luiza Alves Cactano, RG 7.154 ,554, (Gabincte da Pre-
sidéncia), a puartir de 1(}-9-03;

Grimaldo de Souza, RG 6.157.994, (Gabinete da Presiden-
cia), a purtir de 02.09-93;

Auxiliar de Servigo de Gahbinele

Patricia Astrid do Amaral Salvino Lisboa, RG 24.335.792-9

(Gabinete da Diretoria Geral), a pactir de 02-09-93;

Declarando: que agratificaciio de repre o ibui
picsentacio atribuida
[ﬂul;_“;!g;’?f:}ﬂzu%‘lﬁﬁ 3-%3.468, deve ser considerada de Dire-
C *CnicO de Divisdo (Divisio Técnica ibliote -
riodo de 19 até 30.09-93; ! de Biblioteca), no pe
De 14-9-93 .
Declarando: que a gratificagdo de representagio atribuida

.2 Norma Cardosa, RG 1.823,733, deve ser considerada de Dire-
tor Técnico de Divislo (Gabinete de Assessoria Técnica), no pe-

‘riodo de 8 até 22-09.93,

Atribvindo: Gratificagio de Representacdo a: Epaminon-

das Aguiar Neto, RG 8.361.541, de Secretirio Parlamentar 11 (Se-

cretaria da Bancada do PTB), a partir de 10-09-93;
Ana Cristina Ramos Corb6, RG 21.412.029, de Auxiliar de
??EI;{; 3.di: Gabinete (Gabinete da 1? Secretaria), a partir de

_ Cessando Gratificacio de Representagio atribuida a: 'St:f-
gio Morelll Juntior, RG 13.893,620, dc83,07% daReferéncia 10
da EV Cargos Comissio (Departamento ‘Té&cnico de Finangas), a

'partir de 27-08-93.

Sucli Aparecida Scutti, RG 13.590.402, dc Auxiliar Parlamen-

tar (Secretiria da Bancads do PC do B), a partir de 14-09-93;

_ Paulo anérin Monteiro de Sousa, RG 11,888,829, de Auxi-

liar de Servigo de Gabinete (Secretaria da Bancada do PFL), a partic
de 12-09-93; | -

. Osvaldo Luiz Percira Ramos, RG 7.384.488, de Auxlliar Par-

Jamentar (Secretaria da Bancada do PTB), a partir de 14-09-93;

Apostlla:
para declarar que o cargo de Recepcionista (Cerimonial € Re-

lagdes Pablicas), ocupado em carfiter efetivo pelos Senhores abai-

xo relacionados, por forga da Lei Complementar 719/93,
publicada no D.Q. de 17.6-93, passou, a partir de 19-2-93, a
denominar-se Agente Cerimonial e Relaches Pablicas, Referén-
cia 8", da Tabela I da EV Nivel Intermediario, mantido o $QC,
conforme Anexo [, subanexo 2 do artiga 1, combinado com os
arddgos { € 2 das Disposigbes Transii6rias da mencionada et Com-

plementar:
Grﬂu l-lﬁ"
Murcia Mitiyo Yamamoto, RG 14.882.689;
Itimi Matsuda, RG 4.236.885:

felar com tao

- 17-6-93, passou, 2 partir de 1

combinado com os artigos

Albant Olivelra Costa, RG 13.614,032
Gloria Gomes, RG 2.819.380

$0nia Regina Oliveira Duarte, RG 15.774.445
Edson Rafacl Souza, RG 3.578.184

Alvaro Luiz Sovza, RG 14.870.471

Dirce Alves, RG 6.464.915 .

Maria Lujzz Alves Caetano, RG 7.154.554
Joaas Mactins Oliveira, RG 10, 178.363
Eduardo Eli Souza, RG 14.341.114

Grau By
Luiza Aparccida Marins Macedo, RG 5.145.700

Apostila:
para declarar que o cargo de Oficial de Servigos Legislati-
vos, ocupado em cardter efetivo pelos Senhores abaixo relacio-
nados, por forca da Lei Complementar 71993, pulicada no DO,
de 17-6-93, passou, a partir de 1-2-93, a scr enquadrado na refe-
réncia ‘4", da Tabela ] da Escala de Vencimentos Nivel Inter-
medidrio, mantido o S§QC, conforme Ancexo |, subancxo 2 do
artige 1, combinado com os artigos I ¢ 2 das Disposigoes Tran-
sit6rias da mencionada Lei Complementar; |
Hilda Catalano Marcondes Godoy, RG 4.142.335;
Luiz Roberto Ramos Conde, RG 13.030.544;
Maria Julin Pagliusi Ribeiro, RG 9.708.236-3;
Joaninha Maria Campos Lima Castro, RG 4.368.770;
Neyde Tavares, RG 2,.643.145; |
Ivone Yerrari, RG 4.846.787;
Flora Cesar Guabiraba, RG 11,3106.088;
Ivone Rehder Si, RG 5.3806.660; .
Milton Cerqueira, RG 15.183.750;
Ani Maria Espindola, RG 9.976.429;
18 Fecreira Souzit, RG 17.964.245;
Grau *'B"
Ldvaldo Pereira Silva, RG 13.296.6206;
Geraciaba Aparecida Pereira, G 4,437.008;
Ivone Rodrigues Lara Mainente, RG 6.968.627;
Mariz Angélica Michelletdd, RG 5.574.085;
Selma Regina Santos Fernandes, RG 11.256.041;

Gr“u “D” |
Lilizn Silvestre Castelani, RG 3.751.890;

Apostiia; -
para declarar que o ¢argo de Agente de Seguranga Legislati-
va, ocupado em carciter efetivo, pelos Senhores abaixo relacio-

nados, por forga da Lei Complementar 719793 publicada no D.O.

de 17-6-93, pussou, a partir de 12-2-93, a ser enquadrido na re-

ferénicia *'s", da Tabela ) da EV Comissiio mantido o SQC, con-
forcie Anexa [, Subanexo 4 do artigo I, comblaado com os artigos

1 ¢ 2 das Disposi¢des Transitdriuas da mencionada Lei Comple-

mentar; -

Benedito jesus Carvatho, RG 4.977.937;
Didiel Cicero Barbosa, RG 1.101.851;
Cristovam Pestana Silva, RG 2.789.08B1;
Mauricio Ayres Morales, RG 2.728.646;
Edson Kusma, RG 5.201.138;

Sinki Arzkahi, RG 2.926.0064;
~ Euripedes Mendes, RG 3.178.929;
Gercio Vicira, RG 3.053.910

Apostila: D

para declarar gue o cargo de Agente de Scguranga Legisiati-
va, ocupado em comissio pelos Senhores abaixo relacionados,
por for¢a da Lei Complementar 719/93, publicada no D.O. de
17-6-93, passou, a partir de 19-2-93, a ser enquadrado na refe-
réncia 5 da Tabela I da BV Comissio, mantido o SQC, ¢conforme
anexo I, subanexo 4 do artigo 4 do artigo 1, combinado-com os
artigos 1 ¢ 2 das Disposi¢des Transitérias da mencionada Lei Com-
plementar: - | | '

- Otivio Pascoaleto, RG 5.357.882;

Capitolino de Araijo, RG 4.497.016;

. Laércio Saciloti, RG 8.450.818; -

Cldudio Sanches, RG 3.342.207;

José Augustinho de Lira Filho, RG 4.308.749;

Paulo Sérgio da Silva, RG 28.287.789-9. -

Donizeti Schastiio Machado, Rg 10.491.67 14

Sehastiio Estacl Borges, RG 14.613.109;

jost Carios Ton, RG 8.514.233; '

Edson Vicente, RG 22.804.579; '

Eugénio josé Pereira Filho, 11.735.233-0;

Aroldo Sansio Miguel, RG 8.162,649;

Aureliano Nobre Correia, RG 2.842.213;

Geeson Gallani, RG 3.414,618; S

Oswaldo Degaspere, RG 4.853.208;

Cliudio Bedoni Topa, RG 4.230.531;

Amntonio Aparecido Chiaroto, RG 5.601.769;

Antonio Soares da Motta, RG 9.757.130.

Apostila:
para declarar que o cargo de Agente de Servigos Téenicos,
ocupado em cariter efetivo pelos Senhores abaixo selacionados,
por forga da Lei Complementar 719/93, publicada no D.O. de
0.2-93 a denominir-se Auxiliar Le-
45" da Tabela § da EV Nivel Intermedia-
forme anexo I, subanexo 2 do artigo 1,

gislativo iV, Referéncia
1 e 2 das Disposi¢cdes Transitérias da

rio, mantido o 3QC, con

Cristina Duarte Silva CorbG, RG 1002781936;
Valeria Soares Silva, RG 12.616.036;

Victorina Therezi Frugoli, RG 2.842.209;

Isabel Franga Figueiredo Mesquim, RG 5.725.579;

tratar compras, servigos ou obras a dois ou trés meses do térmi-
' no de exercicio financeiro, 4 que o contrato poderia ter, no

miximo, ¢ssa duragio.

. mencionada Lel Complementar:
Grau “'A”’ vl e . o
Jost Rolim, RG 10.690: 119, " 0k rh',f_il.':'._m:- % cJIjr{j.:::
Flivio Luiz Aradjo, RG 15/ 1G5.883/8P; @ - ¥ Thaaten
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Exatamcnte porque no parece que 4 intrepretagio do texto
legal deva ser feita de sorte ando levar a situagoes absurdas, que
por cecrto o legislador nie pretendeun, € que vemos reforgada a
nossa opiniZo de que € esse¢ 0 parimetro fixado pela lei.

Assim; para n0s, 2 lei federal de que se trata nio inova ao
tratar da matéria, j4 que, na esséncia, o dispositivo s6 repete pre-
cefto contido na Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,
que proibe 2 realizagio dc despesa sem que, pard tanto, haja pre-
visio nalel orcamentdria, conforme preceituado em scu artigo

60, a saber: | o
*“Artigo 60 — E vedada a realizagiio de despesa sem prévio

empenho’. .

" Vejase que ndo usamos, em favor de nossa tese, ¢ arguinento

de que os contratos gue versem objeto previsto no Plano Pluria-

 nual nJo precisam ficar restritos a0 exercicio financeiro em que

foram ajustados, porque o inciso I do artigo 57 05 contempla co-
mo exceedes A regra cnunciada no “caput’’ do artigo.

E nio o fazemos porque Plano Plurianual, segundo deline

o artigo 165, § 12, da Constituicdo Federal, € o que define Des-

pesas de Capital de duragio continuada, o que, como se sabe,

ndo € o caso das relativas s compras € servigos contratados pe-

12 Administragio.

Fundamental, para n6s, nz excgese do dispositivo em cau-
'sa, &€ o argumento de quc 20 exigir que 2 Duragio do contrato
fique adstrita 2 vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios
quis o legislador, apenas, eafatizar que, para as despesas dele de-
correntes, deverd haver previsio nas lels orgamentarias dos exer-

cicios pelos quals ele s¢ cstenderd. | _
Releva, ainda, observar que, com 3 edigdo da Lei Federal n®

B.6656, de 21-6-93, ¢ a conscquente revogacio, conforme enten-
dimento aprovado pela Mesa, da Lel Estadual n? 6.544, de.
22-11-89, a duracio dos contratos, que antes cstava [imitada, no
miximo, a 5 (cincc? anos, de acordo com o artigo 52, “‘caput”’,
da cirada Lel 6.544/89, apora, s¢ acolhido o presente parecer,
pode ter prazo superior 2quele tempo, desde que estipulado na
avenga que s¢ fagz, j4 que, do contririo, O ajuste seria por prazo
indeterminado, 0 que, como se viu, & proibido pelo § 3¢ do ar-
tigo 57 da Lei Federal de quc sc traga. |

" Por oportuno ¢ como refor¢o 3 oplnifo que sustentamos so-

bre a inteligtncia do dispositivo em questic, lembramos que, cn-
quanto no Estado de S3o Paulo vigia 2 Lei n? 6.544/89 no imbito

gﬂulﬂl%%par Américo Maltesc, RG 7.8G3.338;
£l
Suzete Gonzalez Torres, RG 8.001.127;
~ Celia Bueno Velazgquez, RG 8.446.278;
Rosana Rossi Ferramenta, RG 7.342.5G2;
Rosa Maria Almeida, RG 7.162.7 14;
Janete Cruz Ledo, RG 6.539,210;
Isracl Marangone, RG 8.465.682;
S¢lma Cristina Nunes, RG 5.747.161;
Rosanna Moracs Martins, RG 11.316.681.;
Grau 'C" -
Vamildes Ferreira Silva, RG 11,303.470;
Priscila Pandolfi Natarcili jeronymo, RG 9.021.248;
Sonia Apirecida Mantovani Faria, RG 9.558.854;
Dafne Almeida Guimaries Gualberto, RG 6.171.482;

Apostila; '

para deciarar que a fungio-atividade de Oficial de Servigos
e Manutengio, ocupado em cariter temporirio — Lei 500/74,
pelos Senhores abaixo relacionados, por forga da .ei 719/93, pu-
blicado no D.O. d¢ 17-6-93, passou, a partir de 19-2-93, a
denominir-se Auxiliar Legislativo I, referéncia ‘5", da Tabela
I da EV Nivel Elementar, mantido o SQF, conforme Anexol, Su-
bancxo 1 do artige 19, combinado com os arriges 12 € 27 das
Disposi¢des Transitorias da mencionada Lei Complementar;

Grap "'A"Y

Aparecida Barros, RG 2.121,9306;

José Cicero Silva, RG 5.658.081

Sandra Lea Oliveira, RG 12.472.768.

Cilso Jorge Messias, RG [3.893.351

Ana Lihcia Souza, RG 7.634.468

Eliana Mendes Fernandes, RG 13,893,611

. Mariza Amidcu Valverde, RG 7.735.253

Judite Diniz Silva, RG 17.963.335

Antonia indcio Oliveira, RG 13.332.387

Florinda Omori Salvador, RG 9.403,138

Edana Assis Cdndido, RG 4.101.834

Zilda Viana Anhaia, RG 6.627.577

Maria Hilda Gldria, RG 6.745.129 -

Maria Helena Alves Pinte, RG 15.382.049

Thais Helena Oliveira Ribeiro Silva, RG 13,520.787

Antonio Carlos Cimini Collarcs, RG 9.46G4.904/8P;: e+ -
; ondes Machado Janior, RG10.309.255/5P;
Oriando Marconaes ) G 10303255

Roberto Carlos Gimenez Navarro, RG
Marcos Alexandre Bronzato Pagan, Rg 16.501.180/5P;
Rothschild Gaspar Chammas Pice, RG 8.783.kB3 /8P,
Mamerto Kus, RG 18.319.761/5P; _
Marco Antonio Lespier, RG 8.360.670/SP;

Gran "'B”
Cldudio Benigno Nascimenio Mattos, RG 9.835.488/SP;
Nilton Alves Otiveira Jonior, RG 8.570.776/SP;

Gmu “C"
Hélio Yasuo Watanabe, RG 7.512.116/5P;

Jodo Alberto Sobrinho, RG 7.489.064/5P;

Apnstil‘a&

Para declarar que © cargn de Agente Legislntivn de Admi-

nistracio, ocupade, em cariter cfctivo, pelos funcionirios abai-
xo relacionados, por forga da L.C. n¢ 719/93, passou a partir
dc 19-2-93, a ser enquadrado na referéneia 7', da Tab. Ida EV
Nivel Intermedidrio, mantido o SQC, conformc Anexo I, Suba-
nexo 2 do art. 19, combinados com o0s artigos 1% ¢ 2% das Di:&-
posicdes Transitorias da mencionada LC, com Os graus a scguir

mencioniados: o
Carvalho, RG. n? 6.368,337/5P, Grau “E’;

Lavinezita de : 2
. Neusz Maria Onicio da Silva, RG. n? 2.586.899/5P, Grau "B ; -
Nercide Epifinia Lapetina Santos, RG, n® 2.86G3.933/SP, Grau

“E ; 1] ] 1
Nelson Rodrigucs de Sousa, RG. n? 6.391.568/5P, Grau 'L .
De 15-9-93
Homologando, nos termos do artigo 23, inciso XVI, do Re-
gulamcento dos Servigos Administrativos, com redacio dada pe-

o Ato 18/93, da Mcesa; - |
No processo RGE 5045/93, que trata da aquisi¢do de 100
hospitalur ¢ outros, 3 adjudi-

rolos de leng6is descartiveis, Lipo iar e ot :
cacio feita pela Comissio Permanentc de Licitagdo do objcto do
1 de CRS 143.665.00, na scguintc

Convite 89/93, no valor tota
8 — EMAP Comercial Lida.; itens

canformidade: itens 1, 2, 7 € i
3 ¢ 4 — Fabrimed Comercial Ltdi.; item 5 — UN Cnmcrcslal ¢

Servicos Lida.; item 6 - Express Comercial Ltda.



