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YET TGRAT '

AO PROJETO DE LEI N* 481/92

SIO PARTLHA 2 DE JANEBRO DE *995.

A-N° 1/95

SENHOR PRESIDENTE:

TENHO A HONRA DE LEVAR AO CONHECIMENTO DE VOSSA

EXCELENCIA, PARA OS FINS DE. DIREITO, QUE, NOS TERMOS DO

ARTIGO 28, * 1*, COMBINADO COM O ARTIGO 47, INCISO 1V,

DA CONSTITUICAO DO ESTADO, RESOLVO VETAR, TOTALMENTE, O

PROJETO DE LEI N* 481, DE 1992, APROVADO POR ESSA NOBRE

ASSEMBLEIA CONFORME ANTOGRAFO N* 22.734, PELAS RAZOES

A SEGUIREMOS

PO-DER DE ORIGEM PARLAMENTAR, A PROPOSITURA AUTORIZA OEXECUTIVO A CRIAR A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO GRANDE

IN-ABC, COMO AUTARQUIA DE REGIRE ESPECIAL, CONSTITUIDA,ETIATMANFP. .UE__.______DOINRNRNOT'7PMN DA FUNDACAO SANTO ANDRE
* .•-RUNIVERSITARIA

DA FUNDACO DO ABC, DO INSTITUTO

DE ESINO SUPERIOR DE SAO CAETANO DO SUL E DA

DE DIREITO DE SAO BEMARGO DO CAMPO, PODENDO VIR

A SER INTEGRADA POR OUTRAS FACULDADES OU INSTITUICOES DE

ESINO-OLOCAIS

PROJETO DISPOE, AINDA, QUE O PATRICINIO OS

E AS OBRIGACOES DESSAS ENTIDADES SERAO INCORPORADOS

FINALIDADESA ACOVA UNIVERSIDADE, ESTABELECENDO, POR FM, QUE AS

INERENTES OS ESTATUTOS E OUTRAS PARTICULARIDADES X ETASERAO OBJTETO DE REGULAMENTO, OBEDECIDAS AS TMAS

DE LEGISLACAO FEDERAL

O DISPOSITIVO FIANCEIRO ESTA FORMTRLADO EM TERMOS

GENERICOS,EXE-CUCAO INDICANDO QUE AS DESPESAS RESULTANTES DA

DA LEI CORRERIO 3 CO.:DE VERBAS PROPRIAS

NO ORCAENTO SUPLEMENTADAS, SE NECESSARIO

RECONHECO, SEM DUVIDA ALGUMA, OS ELEVADOS

QUE NORTEARAM A ELABORACAO DA PROPOSTA LEGISLATIVA,

PERFEITAMENTE IDENTIFICADOS NA JUSTIFICATIVA APRESENTADA

ADO-CAO EM QUEPEDE TODAVIA, A ESTIMAS IMPONHA DA

SUPERIORDE MEDIDAS QUE PROPICIEM A EXPANSAO DO ENSINOPUBLICO, NDO POSSO DAR MEU ASSENTIMENTO A

INICIATIVA, PORQUE O PROJETO SE MOSTRA, SOB MAIS DE UM

ASPECTO, INCONSTITUCIONAL E CONTRARIO AO INTERESSE PUBLICO,

CONFORME PASSO A DEMONSTRAR

O PRIMEIRO FATOR DE INCONSTITUCIONALIDADE DA

RESIDE NA OFENSA AO SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE

QUE DEFERE, COM EXCLUSIVIDADE, AO CHEFE DO EXECUTIVO

A INICIATIVA DE LEIS DA ESPECIE
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TERCA-FEIRA 3 DE JANEIRO DE 1995

PODER EXECUTIVO

PALACIO DOS BANDEIRANTES

DESCENTRALIZADOIIE FATO TRATANDO-SE DE CRIACAO DE ENTE
(AUTARQUIA DE REGIME SPECIAL A MEDIDA ESTA

NO CAMPO PROPRIO DAS ATRIBUICOES INERENTES A FUNCAO

ADMINISTRATIVA EXERCICIO DEESA FUNCAO, CABEE, NO

PUBLICA AO GOVERNADOR ORGANIZAR A ADMINISTRACAO
DISPONDO SOBRE A CRIACAO, A ESTRUTURA E O

FUNCIONAMNTO DC SEUS ORGAOS CNTIDADES.C

SIGNIFICA ISSO DIZER QUE, NOS CASOS EM QUE O

CONSTITUCIONAL EIGE IRI PARA A ORGANIZACAO

EXEMPLO, CRIACAO DE SECRETARIAS DEPOR NA

ESTADO, DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, AUTARQUIAS,

E EMPRESAS PUBLICAS, A INICIATIVA PARA DEFLAGAR O

RESPECTIVO PROCESSO DE ELABORACAO LEGISLATIVA SO PODE SER

EXERCIDA PELO CHEFE DO EXECUTIVO

A REGRA CONSTITUCIONAL DE RESERVA DC INICIATIVA ESTA

PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HAMONIA DOS
STO

RESERVADAS
PODERES, CONSUBSTANCIANAS NAS MATERIAS ESTADOAO

EXECUTIV O DIRCIO E O DEVER DO GOVERNADOR DO

DE AVALIAR, NO DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES PRECIPUAS, A

POSSIBILIDADE, A CONVENIENCIA A OPORTUNIDADE BAQUEIAS

SITUACAO E

MEDIDAS, TENDO EM VISTA INTERESSE DA. COMUNIDADE, A

FNANCEIRA DO ERARIO E AS NECE;SIDADES DA

OUTRO ENTENDIMENTO EQUIVALERIA USURPAR DO PODERA

CXECUUVU IUUS;AV YUUIJ¡WA•J**../-MF I•YR_YI.JUA ... * - -+

DA PELA CONSTITUICAO E E ISSO PRECISAMENTE O QUE OCORRE

NA HIPOTESE EM EXAME, CONFIGURANDO-SE POIS, LATA OFENSA

A REGRA DE RESERVA DE INICIATIVA E, CONSEQENTEMENTE AO

PRINCIPIO MAIOR DA REPARTICAO DE FUNCOES ENTCE OS

DO ESTADO

REGISTRE-SE, AINDA NESSE TOPICA, QUE O FATO DE A

IMPUGNADA SER MERAMENTE AUTORIZATIVA NAO IHE

RETIRA CARACTERISTICA DE INCONSTITUCIONALIDADE, POR VICIOA

DE INICIATIVA, CONSOANTE JA DECIDIU SUPREMO TRIBUNALO

FEDERAL (R.T.J. 39/617-620; R.TJ. 104147-53)*

NAO E SO. SOB PRISMA DIVERSO, VERIFICA-SE QUE A

ESTA INETNEDIAVCLMEME COMPROMETIDA, JA QUE+

ACARRETANDO INILUDFVEL AUMENTO DA DESPESA PUBLICA,

DE INDICAR, ADEQUADAMENTE, OS CORRESPONDENTES

ORCAMENTARIOS, DISPONIVEIS E PROPRIOS PARA ATENDER

AOS NUVENS ENCARGOS .

E EVIDENTE QUE A CRIACAO DE UMA UNIVERSIDADE OFICIAL,

A.SER MANTIDA PELO ESTADO, GERARA PARA O ERARIO RETOVAS E

EXPRESSIVAS DESPESAS, RTNAO SENDO SUFICIENTE A REFERENCIA

PELO ARTIGO 4* DO PROJETO, EM TERMOS GENERICOS, A

PROPRIAS DO ORCAMENTO

SALIENTE-SE A PROPOSITO, QUE NAO FORAM PROMOVIDOS

OS NECESSARIOS ESTUDOS D STINADOS A AVALIAR A VIABILIDADE

E OS CUSTOS RESULTANTES DA IMPLANTACAO DA NOVA

NAO HAVENDO QUAISQUER DADOS TECNICOS QUE

DIMENSIONAR A SITUACAO 8NANCEIRA, O PATRIMONIO

OS DIREITOS E AS OBRIGACOIES DAS ENTIDADES MUNICIPAIS QUR

IESA PERSPECTIVA IIA CARACTERIZO NIANTU MAIS

UM OBSTACULO DE ORDEM CONSTITUCIONAL AO PROJETO+ UMA

VEZ QUE, NOS TERMOS DO ARTIGO 167, INCISO 11, DA

FEDERAL E VEDADA A REALIZO DE GASTOS SUPERIO

YYC ANC.•R(.D¡TN<ORCAMENTARIOS OU ADICIONAIS SERTIDO TAL

RAIZ DO ARTIGO 25 DA COSTITUICAO
PRECEITO A DO ESTADO,

SEGUNDO O QUAL NAO PO3EM SER SANCIONADOS PROJETOS DE

LEI QUE+ ACARRETANDO AUMENTO DA DESPESA PUBLICA, OMITAM

A INDICACAO DE RECURSOS DISPONIVEIS, ADEQUADOS AO

DE NOVOS ENCARGOS

AINDA NAO E TUDO

SEGUNDO DEFLUI DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO, 2NTRE AS

EN-TIDADCS DEVERAO CONSTITUIR INICIAMENTE UNIVERSIDADE
QUE A

ESTADUAI DO GRANDE ABC, ENCONTRAN-SE AUTARQUIAS E

CRIADAS E SUBVENCIONADA PELOS PODERES EXECUTI

VOS BITUN CIPAIS DE SANTE ANDRE, SAO BERNARDO DO CAMPO

E SAO CATANO DO SUL.

I7RA, A PROPOSTURA POR VIA REFLEXA, ACARREAR SE

E.M LEI, A EXRACAO R DEVENSRS ENTES INVADIA DR.SSA

FORCAN T, SIERA DE COPETENCIA D:TS .DURUCIPRCN, AOS QUEIS

CABE; NTEDIA!NTE LEI EMPELICA VIIPOR SOBRE EXTINCAO DE
A

ENRICE TL . SAA ADMINISTRLCAO. CAT-ICTERIZRSC. ISIMAR CLARA

VIOLACAO DA AUTONOMIA MUNICIAL ACURADA C*PRE55

MEZETE PEELA •CONSTFTUITAO D,T L.RPUBLICA.

NO LUE TEAGUE A TRANSSAMERICA DC PATRIMONIO+ DOS

.' DAS EXTRACAPS DESSAS ENTIDADE PREVISTA NO

2* DE JCTO ;AMBEM AQUI SE V,ERIFICA PATENTE

INGERENCIA DE INTERESSE LOCAL,EM ASSUNTOS PORQUANTO

COMPETE AO PROPRIO MUNICIPIO DISPOR SOBRE SEUS BENS,

DIREITOS E OBRIGACOOES PELA FORMA CABIVEL

NAO BASTASSEM AS INCONSTITUCIONALIDADES APONTADAS,

O PROJETO SE REVELA, ADEMAIS CONTRARIO AO INTERESSE

PUBLICO, SOB MAIS DE UM ASPECTO .

LOM ETENTOR EM PRIMEIRO LUER, NOTA-SE QUE A

PROPOSITU•APREENTA SERI•LACUNE, AFET•
SUSTENQUE

MEDIDA NELA PREVISTATE A '.

VEJA-SE, *R EXEMPLO, QUE NAO EXISTE QUALQUER

D•POSICAO DESTINADA A DISCIPLINAR O TRATAMENTO A SER *DO A

QUESTAO DO SOAL (D•ENTESE DEMM SERVIDORES) D*

ENTIDADES QUE PESARIAM A CONSTITUIR A UNIVE

TAM•M NAO SE CUIDOU DE DEFFIRO * FINALIDADES A OTTA

BASICA E A VINCULACAO DA AUTARQUIA, COMO SE•ANECO

E CERTO QUE O •TIGO3* REDEW AO REGULAMENTO A

BUICAO DE FIXAR * FINALIDADES OS ESTATUTOS E 'OUT•

PARTICULARIDADES INERENTES A NOVA UNIVESIDADE

ESSE DISPOSITIVO, ESTA
ENTTRETANTO NNOS TEPOS EM QUE

FOMULADO OEVELA-•LUTEDIDO MTO AS

FALIDAD DA U•VE•I•DE,.T•-SE,COMO JA SIMDO

DE MATEIA PROPRIA DE LEI, EM •NUDOFO*, E.NAO DE

REGULAMENTO QUANTO AOS ATUTOS SUA EL•CAOCA*

A PROPÑA VEIDE •ERCICIODA AUTONOMIANO QUE

IIE IOI CONIFERINA CIU URAICNA¢UCUCV CUUSTIIUA:IU...I, AV YUC

•INEAS "OAT•PARTICULARIDADE QUE, S•UNDOO

DISTASSEM SERIAM DEFINIDAS EM REGULAMENTO,

-* DE •R•SAO*RD*S VA* E IMPOECOMO DAIVD

EM TEXTO DE LEI.

PA* FFNALIY, VOLTO A DACAR QUE A MEDIDA NAO FOI

PRECEDIDA DE ESTUDOS ATIVUS * CONDIC•

ADMINISTRATIVA DAGOREGIO *S ENTIDADES MUCIPE

DE MANEI• *E*R VIRILIDADE, CONVENIENCIAA A A E A

•ORTUNIDADE DA CRIACAO DA UNIVESIDADE NOS MOLD•

POTOSI

NA R•I•DE,COMO BEM AC•TUOUO CONCLHA DE

REITOR•DAS UNIVERSIDAD ESPADUA LIST CROUP, EVN

MFFSO •BRE PROJETO* E•ME,ESSES •TUD•O

VIOS SAO INDISPENSAVEIS JA QUE A CRIACAO DE

UBEID DEVE *R F•TADE ACORDO CM M •TEFI•QUEO*M

A POLITICA DE ENSINO PEOR LEVANDO EM CONTA A

SOCIAL, ECONOMICA E DEMOGRAFICA DAS DIVESAS REGIOES

DO •TADO,COM B*E EM DADOS TECNICOS QUE *IT*

DIAGNOSTICAR MS NECESSIDADES EDUCACIONAIS E AS VOCACOES

ANTE A

NICOS PREVIAMENTE ANALISAD•PELOS O•AOSCOMPETENT

DO SISTEMA •TADUALDE EDUCACAO, PRETENDIDA CRIACAO DAA

UNIVESIDADE EM TELA E INCONVENIENTE AO INTERESE

PUBLICO, NAO P•ENDOSER POR MIM ACOLHIDA, FIA DEFTA DESSE

M•MOINTERESSE

ASSIM JUSTIFICADO O VETO TOTAL QUE OPONHO AO PROJETO

DE LEI N* 481, DE 1992, E FND PUBLICAR NO DIA•O

ORDAT DDO •TAT•O,EM OBDIENCIA AO ISSTO NO * 3* DO

ARTIGO 28 DA CONSTITUICAO DO ESTADO, AS R*S DE MINHA

IMPUGNACAO, RETITUO O •SUMOAO REEXAME DESSA ILUSTRE

C*A DE LEIS

REITERO A VOSSA EXCEDENCIA OS PROTE•TOS* MINHA

AL* CONSIDECAO

MARIO COVAS

GOVERNADOR DO •TADO

A SUA EXCELENCIA •NHORDEPUTADO VITOR SAPIMO

PRESIDENTE DA ASSEMBEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

MICROFIO N* 39.903, DE 4 HE ANERC DE 1995

*.D NOT,A REDACAO A ARSPOSRTWO DO

CREGO N * 51. 197. DE 27 DE DEZANBRU DE

1968 E ALT,TA A REDACAO DO ARTIGO 2* DE 30DE.CEF•RM

DO DEIREITO NC .*9.*20,

H*'*; DE 1994.

•1ALUCOVAS: GAVCRR•IORDO' FTALO DE SAO

DECRETAA

.. .4RTRGU 2'*. P5JJA1IT A EIGV ***A RNC RIR'.A¡T}.
-

PLK ?AT••Y

TILALBP

LI3R -* IA -W 3O6TF*1

I.._

*

.R V

..-•E.+RRTI•+•-S•F•+^• N., ) ..

W I F**I LT••.

***+*I

U *

S*X '

L-R-J'--,J••YF•..••_K+. , '* -R. * NRGV...•I.... ..


