2 — D.O.E.; Poder Exec., Sex. 1, Sdo Paulo, 107 (5), quarta-feira, 8 jan. 1997

em que Se usurpa competéncia reservada, vulnera-se o principio da
independéncia e harmonia entre os Pocleres,

E o cariter meramente autorizativo da propositura n3o afasta o vicio
de iniciativa, conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(v.g. RT) 39/617-620 e 104/47-53).

Ressalto, ainda, que as disposigides dos artigos 12 e 13 do projeto,
além de imporem obrigacdes as comunidades locais, desatendem ao
principio da autonomia municipal, consagrado pelo ordenamento vigente e
assegurado, inclusive, em relacdo aos Estados-membros (Constituicdo
federal, artigos 18, 29 e 34, inciso Vil, alinea “c”). Por conseguinte, tais
dispositivos vulneram o regime federztivo, que consiste, basicamente, na
divisdo de competéncia entre as esferas de poder.

Observo, finaimente, que a proposicio afronta o inciso . do artigo
167, da Carta Magna Federal, que veda a realizagio de despesas superiores
305 creditos orgamentarios ou adicionais. A determinagdo genérica do artigo
24 da propositura, no sentido de que as despesas correrdo & conta de
dotagoes proprias da Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
suplementadas, se necessario, ndo atende a determinacio do artigo 25 da
Constituigdo Estadual - que € um coroldrio daguele inciso ll, do artigo 167,
citado -, porquanto 05 recursos consignados na lei orgamentaria se destinam
a atender despesas ja previstas, € as despesas decorrentes do projeto
constituiriam encargo novo. Ademais, 3 autorizagio para suplementacdo de
recursos, se necessiria, prevista no projeto, configura permissio para

abertura de crédito suplementar de valor ilimitado, o que ndo é admitido
pela legislagdo vigente.

Em face do exposto, vejo-me na contingéncia de negar sancao i
propositura, fazendo publicar o veto, nos termos do § 3.°. do artigo 28, da
Carta Paulista.

Restituo, pois, a matéria a essa digna Casa de Leis, para reexame,
renovando a Vossa Exceléncia meus protestos de elevada consideracio.

MARIO COVAS Governador do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Deputade Ricardo Tripoli, Presidente da
Assembléia Legistativa do Estado.

— - ———— - —

VETQ TOTAL A0 PL 596/93

Sdo Paulo, 7 de janeiro de 1997.

A-n.* 02/97

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os
devidos fins, que, nos termos do artigo 28, § 1.°, combinado com o artige
47, inciso IV, da Constituicio do Estado, resoilvo vetar, totalmente, o
Projeto de lei n.® 596, de 1993, aprovadp por essa nobre Assembléia,
conforme Autégrafo n.® 23.331, pelas razdes a seguir expostas.

De origem parlamentar, a prepositura tem por objetivo criar o
Conselho de Desenvolvimento da Regido Noroeste Paulista, de cariter
normativo e defliberativo, vinculado @ Secretaria de Economia e
Planejamento.

Em que pesem os elevados propdsitos da iniciativa, perfeitamente
expostos na justificativa apresentads, sou forcado a impugnar a medida,
ante a flagrante inconstitucionalidade de que se reveste.

Ha que se ter presente, de fato, que a disciplina normativa pertinente a
criacao, 3 estruturacdo e a definicdo de atribuigdes de 6rgaos da
Administracio Piblica submete-se ao exclusivo poder de iniciativa do Chefe
do Executivo, consoante dispde expressamente o artigo 61, § 1.°, Ii, alinea
“e” da Constituicdo da Repiblica.

E 0 modelo federal €, nessa seara, de absorgio compulséria no imbito
dos fstados, segundo remansosa jurisprudéncia do Eprépio Supremo
Tribunal Federal, como se colhe. por exemplo, da ementa do acérdio
proferide na ADIn n.° 430-DF;

"As-regras bisicas do processo fegislativo federal -incluidas as de
reserva de iniciativa - sio de absorcdo compulsoria pelos Estados, na medida
em separacdo e independéncia dos poderes.”que substantivam prisma
selevante da

Diante desse quadro, estd clara que a criagdo do Conselho em aprego
ostenta incontorndvel vicio de inconstitucionalidade. por ofensa as regras
atinentes a reserva de iniciativa €, em conseqiiéncia, ao postulado
fundamental da separagdo de fungdes entre os Poderes do Estado.

Nessa linha, alids, cabe acrescentar que, em recente decisio, proferida
na ADIn n.° 1.391-2-5P, o Supremo Tribuna!l Federa! suspendeu
liminarmente a Lei n.® 9.170, de |8 de maio de 1995, de iniciativa
parlamentar, que criou 0 Conselho de Transporte da Regiio Metropofitana
'de S53o Paulo (DJU. de 2-2-96). Confira-se, também, a propésito, o
julgamento da ADIn n.® 1.275-4-5P, que deferiu pedido de liminar para
suspender a Lei n.° 9.080, de 17 de fevereiro de 1995, igualmente de

“iniciativa parlamentar, que criou o Conselho Estaduil de Controle ¢
- Fiscalizagdo do Sangue.

Nio é so. Além da apontada macula de inconstituctionalidade, a
propositura alronta, ainda, a norma contida no artigo {54 da Carta Estadual,
segundo a3 qual os conselhos regionais deverdo ser criados, mediante lei
complementar, para cada unidade regional.

‘ Dessa forma, se possivel fosse a criagdo desses Grgios por lei de

iniciativa parlamentar, a proposicio revelar-se-ia, desde logo,
inconstitucional, uma vez que a matériz ndo se coaduna com a espécie
normativa aqui adotada (lei ordindria).

Assim justificada a impugnacio ao Projeto de lei n.® 596, de 1993,
restituo o assunto ao reexame dessa ilustre Casa de Leis, fazendo publicar
as razoes de veto no Didrio Oficial, nos termos do § 3.° do artigo 28 da
Constituicio do Estado.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.

MARIO COVAS Governador do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Ricardo Tripoli, Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado.

- - .
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DECRETOS

B DECRETO N 41.498, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

A Protocoln ¢ introdiy altevagdes no Regulamento do Imposto de
Cpngwd:;ﬁﬂ de Mercadorias e de Prestagdo de Sevvigos - RICMS

MARIO COVAS, Governador do Estado de S3o Paule, no uso de suas
atribuicdes legais e considerando o que dispdem os artigos 34, 59 & 97 da
Lei n.° 6.374/89, de 1.° de marco de 1989, e a cldusula primeira do
Convénio ICMS-128/94,

Decreta:

Artigo 1° - Fica aprovado o Protocolo ICMS-23/96, ceicbrado
"em 31 de outubro de 1996, publicado no Didrio Oficial da Uniio de 1° de novembrt de
1996, cujo texto € reproduzido em anexe a este decrelo.

Artiga 2° - Passan) & vigorar com & redagiio que Segue 0§
dispositivos adiante emumerados do Regulamento do imposto sobre Circulaclio de
Mercadoriss & sobre Prestacio de Servigos, aprovado pelo Decreto n® 33,118, de 14 de
marco de 1991;

“4. 12% (doze por cento), mas operagles com ( Let.n®
6.374/89, art. 34, § 1°, 6, na redagio da Lei n° 9.399/96,
art. 1°, VI).

a) ave, coelho ou gado bovino, suino, capring cu ovino em pé e
produto  comestivel resultante do sew abate, em estado
natural, resfriado ou congelado;

b) farinha de trigo, bein como mistura pré-preparada de farinha
de trigo classificada no codigo 1901209900 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -  Sistema

Harmonizado - NBM/SH e massas alimenticias nfo cozidas,
nexn recheadas ou preparadas de outro modo;”™;

- W Sl - igo 14 i B sk

“§ 1° - O enquadramento referide neste artigo serd efetuado de
oficio pela Secretania da Fazenda, abrangendo os estabelecimentos industriais ou
atacadistas pertencentes & empresa que tenha reslizado, por intermédio de todos oz seus
estabelecimentos, veriat ou irensferénciag no exercicis imedigtarente anterior até o
montante correspondente a 300,000 (trezentas mil) Unidades Fiscais do Estado de Sko
Paulo (UFESPs).

§2°- Para efeito do disposto no penigrafo anterior, serd
considerado o resultado da soma das vendas ou transferéncins constantes nos campos
163, 164 167, 168 ¢ 171 das Guias de Informacho ¢ Apuraghio do ICMS - GLAs de
todos 03 estabelecitnentos da meama empresa;

_ § 5° - O disposto neste artigo terd aplicaglio até 31 de dezembro
dﬂlmﬂ; i
- g % * do artigo 20 i 1n8i

“Artigo 20 - Nos meses adiante indicados, relativamente aos
estabelecimentos classificados nos Cddigos de Atividade Econdmica - CAEs -
especificados no § 1% os dias de recolhimento do tmposto previstos na Tabels TI do
Anexo V1 deste regulamento ficam alterados para (Lei 8° 6,374/89, art. 59):

I - janciro/97 6 (seis);

11 - fevereiro/97 5 (cinco);

HI - margo/97 5 (cinco),

IV - abriliy? 3 (trés);

V - maio97 5 (seis);

VI - junhov97 4 (quatroj;
VII - julho/97 3 (trés).”;

- g ariigo 31 ns

“Artigo 31 - A Unidade Fiscal do Estado de S#o Paudo - UFESP,
durante o periodo de 1° de janeirp a 31 de dezembro de 1997, terd o seu vator stualizado
pedo indice sdotado pela legisiagio federal para atualizachio da Unidade Fiscal de
Referéncin - UFIR, de que trata a Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991 (Lei o°
6.374/89, mrtigo 113, § 19)";

Y - g artige 32 das Disposicies Transitoriay;

“Artigo 32 - Até 31 de dezembro de 1997, niio estlo !!.‘Ijﬂtﬂl i’
- stualizacio monethria o3 débitos fiscais, desde que scjam recolhidos pos prazod previsjos

mhﬁﬂﬂnmm&hﬂummmuﬁn‘ﬁ.ﬂﬂimﬂ,

“caput™ e [09).7,

Y]- o iten 10 da Tabels Il do Anexo JI:

“10. Fica reduzida, nos percentusis adiante mencicnados, &
base de chlculo do imposto incidente o83 operapdes
internas com os geguintes produtos (Convénio ICMS-
128/94, cliusula primeira);

I- 41,67% (qusrenta e um inteiros ¢ sessenta ¢ sete Centésiinos
por ceni) em relagho &:

a) ave, cocho ou gado bovino, suino, caprinc ou

uvinumpéﬂprudutumnmivdmnﬁtmdomm
em estado natural, resfiiado ou congelado;

b} .
d:fnrintm de trigo classificada no cdigo 1901.20,9900 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadoring - Sistema
Harmonizado -NBM/SH, e massat alimenticias nko cozidas,
nem recheadas gu preparadas de outro modo;

ﬂ-ﬁl,ll%{mﬁnemmcmmw
cento) em relaglio 03 produlos abaixo, classificados
segundo & Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
Sistema Harmonizado -NBM/ 5H.
) leite esterilizads (fonga vida} classificado nos:
codigos 0401.10.0000 e 040%.20.0000 ¢ leite em po;

b) café torrado, em grio, moido e o descafenado,
classificado na posicho ¢ subposigio 0904 .2,

c) oleos vegensis comestiveis refinados, sermi-
refinados, em bruto ou degomados, exceto o de oliva, e 2
embalagem destinada a seu acondicionamento;

d) acucar cristel ou refinado classificado nos codigos
1701.11.0100, 1701.99.0100 ¢ 1701.99.900,

e} clarn pasteurieada  demdeatada o0 resfriada,
ciassificada na posigio 3502.1, gema pasteurizada
desidratada, gema pasteurizada resfriada, ovo im;gral
pastewrizado desidretado ¢ ovo integral pasteurizado,
classificados, respectivamente, nos codigos 0408.11.0000,
0408.19.9900, 0408.91.0000, 0408.99.9900;
f) cames ¢ miudezas da espécie suina, comestivers,
salgadas, classificadas, respectivathente, ROS codigos
0210.19.0000 e 0210.12.9900, pele comestivel de suino
salgada, classificada no chdigo 0210 19.0000 & toucinho de
suino salgado, classificado no codigo 0210.12.0199;

) farinha de milho, fubd, inclusive o pré-cozido.
NOTA 1- O beneficio previsto neste item 10 fica condicionado
B que:
l;- a entrada e a saida sejam mmwdu
mediante emissao de documento fiscal proprio;

2- a3 operagdes, tanto a de aquisigio como 8
de saida, sejam regularmente escrituradas.

farinha de trigo, bem como mistura pré-preparads

WOTA 2- E vedado o crédito, proporcionalmente 4 parcela
correspondentt & redugio da base de cilculo, nos
tenmos do inciso V do artigo 63,
NOTA 3 -0 disposto neste item 10 terd aplicagio até 31 de
dezembro de 1997.7.

Artigo 3° - Fica revogada a alinea “c” do item 3 do § 1° do artigo
Hduncgﬂmmduhnwmﬂhtﬂmmchmemmdc
, Servigos, aprovado pelo Decreto o 33.118, de 14 de margo de 1991.3

Artigo 4°- Este decreto emtrark em vigor na data de sua
puHictﬁe,emauanrdaﬂnmhﬁimI:ﬂdnuﬁgu?qucpmduﬁﬁnefﬁtmn
partir de 1° de janeiro de 1997.

Palicio dos Bandeirantes, 26 de dezembro de 1996
MARIOQ COVAS

Yoshiaki Nakano

Secretario da Fazenda

Robson Marinho

Secretirio-Chefe da Casa Civil .

Dalmao do Valle Nogueira Fitho

Secretario-Adjunto da Secretaria

do Governo e Gestdo Estratégica o
Publicado na Secretaria de Estado do Governo e Gestao Estratégica, aos

26 de dezembro de 1996,
" OFICIO GS-CAT N 752/96
Senhor Governador,

Tenho & honra de encamminher a Vossa Exceléncia a inclusa mimita
de decreto que introduz. slteragBes no Regutamento do Imposto sobre Coculacio de
Mercadorias e sobre Prestagho do Servicos - JCMS o aprova o Protocolo iCMS- 23, de
31 de onstubro de 1996,

Apresento, assim, resumidas explicapdes sobre os dispositivos que
. - '

O artigo 1° aprova o Protocolo ICMS-23/96, colsbrado em 31 de
outubro de 1996, que versa sobre a3 operacdes de saida de mercadorias realizadas com o
fim especifico de exportacho, em virtude das alteragles introduzidas pela recente Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. ‘

O artigo 2° aftera 4 redacio de diversos dispositivos, a segutr

comeniados: *
1 - o inciso 1 modifica o item 4 do § 1° do artigo 54, em raz¥o de

mMod:Lﬁn“ﬁjﬂ,:!eﬂdnmdnlﬁﬁ,mMﬁmua
produtos tributsdos, ns operaglo intema, com aliquota de 12% (doze por cento) a
farinha de trigo, bem como misture pré-preparada de farinha de trigo classificads oo
cidigo 1901.20.9900 da Nomenclatura Bresileim de Meruadorias do  Sigtemn
Harmonizado - NBM/SH. DS

Nio obstante, a aliquota tenha passado de 7% (sete por cento
para 12% (doze por cento), nko acarretarh para O sctor sumerio da carga tributhria, ecn
razko da reduclio da base de célculo prevista no inciso VI do referido dispositivo jegal,
da presente minuta;

2 - p inciso II, por sua vez, altera os §§ 1°, 2° ¢ 5° do artigo 14 .

MWTmmMﬁurnﬂﬁﬁindﬂmWBM
contribuintes nos Céodigos de Atividade Econdmica 46.000 - Indiiniria de Pequeno Porte
ou 58.000 - Atacadista de Pequenc Porte, dorvante scrd considerado os valores de
vendss ou transferénciss cfetuadas por todos os extabelecimentos da empresa, no
exercicio imediatamente enterior até o limite de 300.000 (trezentas mil) Unidades Fiscain
do Estado de Sdo Paulo - UFESPs, bem como prorrogar o prazo de vigincin do
dimﬁﬁwnuﬁﬂd:dmﬁmd&lﬂ?lhmdﬁa,mﬂﬂn,mh!ﬁfaiﬂnﬁ;
enquadramento especial efetuado em 1° de setembro de 1996, por intermédio do
Decreto n° 41.129, de 30 de agosto de 1996,

1 - o inciso 1 d& nova redaciio a0 “caput™ do artipo 20 das
Disposicdes TransitOrias, que teria vigéncia encerrada em janciro de 1997 ¢ que disple
sobre o prazo especial antecipado para recolimente do imposto devido pelos’
contnibuintes enquadrados nos Codigos de Atividide Econdmics relacionados no § 1°
daquele artigo, prommogando sua aphicagio até jutho de 1997,

4 - o IV modifica o artigo 31 das Disposig3es Transitorias, para
promrogar até 31 de dezembro de 1997, a vigéncia desse dispositivo que versa sobre a
stualizaio da Unidade Fiscal do Estado de Sto Pavlo - UFESP, no periodo de 1° de’
janeiro a 31 de dezembro de 1997, de acordo com o indice adotado pela legisiagkio
federal para stualizaciio da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR,

§ - 0 inciso V di pova redaglo ao artigo 32 das Bisposighes
Tmsitéﬁu._pmimspaﬂauéﬁldudummdcim,nmbrmdem@o
monetiria dos débitos fiscais, desde que sejam recofhidos no3 prazos previstos na
legislaciio.

6 - o incizo V1 di nova redagfio o item 10 da Tabels H do Anexo
11 para incluir entre os produtos beneficiados com reduglio da base de cilculo as carnes
ammwmmmumdﬁmmmumm
o pré-cozido, e 0 leite em pd, bem como prorrogar até 31 dedezembro de 1997, &
concessio do referido beneficio e vedar a partir de 1° de janeiro de [997, o crédito do
imposto, nos termos do disposto no incise V do artigo 63 do Regulamento do ICMS. A
inclusio do leite em pd, produto de grande comsumo popular justifica-se pila
sproximachio de tratamento fiscal dispensado ao feite fonga vida, que tem reduciio de
base de calculo, € ao leite natural, que tem isenglo. : |
| O artigo 3° revoga a alinea “c” do item 3 do § 1° do artigo 54 do
citado reguinmento, que estabelecis & aliquota de 7% {sete por cento) nas operagles
internas com farinha de trigo, bem como misturs pré-preparada de farinha de trigo
classificads no cbdige 1901.20.9900 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias do
Sistemns Harmotizado - NBM/SH. |
- Finalmente, o artigo 4° dispde sobre a vigéncia da presente mirata
de decreto. : _
Com essas fustificativas e propondu a ediglo de decreto confosme
E munuta, aproveito O encjo pars reiterar-lhe wmeus profestos de estima ¢ alia
consideragio.

Yoshiaki Nakano *
Secretdrio da Fazenda
Excelentissimo Senhor
Doutor MARIO COVAS

Governador do Estado de S3o Paulo
Paticio dos Bandeirantes
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