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ORA, EM ASSUNTOS URBANISTICOS COMO SE SABE, A

COMPETENCIA DOS ENTES LOCAIS E AMP)A E DECORRE DOS

PRECEITOS CONSTITUCIONAIS QUE, INSCRITOS NA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA EM ATENCAO AO PRINCIPIO

FEDERATIVO, OUTORGAM AOS MUNICIPIOS ATRIBUICAO

PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL

(ARTIGO 30, I); PROMOVER, NO QUE COUBER, ADEQUADO

ORDENAMENTO TERRITORIAL, MEDIANTE PLANEJAMENTO E

CONTROLE DO USO, DO PERCELAMENTO E DA OCUPACAO DO

SOLO URBANO (ARTIGO 30, VAI), E, AINDA, PARA EXECUTAR

A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO, COM VISTAS A

ORDENAR O PLENO DESENVOLVIMENTO DAS FUNCOES

SOCIAIS DA CIDADE, GARANTINDO O BEM-ESTAR DE SEUS

HABITANTES (ARTIGO 1821.

SOB TAL PERSPECTIVA, TORNA-SE EVIDENTE QUE AOS

MUNICIPIOS, SEGUNDO ANOTA HELY LOPES MEIRELLES

EM CONSAGRADA OBRA JURIDICA, CABE EDITAR NORMAS DE

ATUACAO URBANISTICA PARA OS RESPECTIVOS TERRITORIOS,

ESPECIALMENTE PARA A CIDADE, PROVENDO

CONCRETAMENTE TODOS OS ASSUNTOS QUE SE RELACIONEM COM O

USO DO SOLO URBANO, AS CONSTRUCOES, OS

EQUIPAMENTOS E AS ATIVIDADES QUE NELE SE REALIZAM (DIREITO

MUNICIPAL BRASILEIRO, 8* ED., PG. 381). DO MESMO

AUTOR, PERMITO-ME TRANSCREVER, POR INTEIRAMENTE

PERTINETES AO TEMA EM DISCUSSAO, AS SEGUINTES

CONSIDERACOES:

*AS ATRIBUICOES MUNICIPAIS, NO CAMPO

URBANISTICO, DESDOBRAM-SE EM DOIS SETORES

DISTINTOS: O DA ORDENACAO ESPACIAL QUE SE CONSUBSTANCIA

NO PLANO DIRETOR E NAS NORMAS DE USO,

PARCELAMENTO E OCUPACAO DO SOLO URBANO E URBANIZAVEL,

ABRANGENDO O ZONEAMENTO, O LOTEAMENTO E A

COMPOSICAO ESTETICA E PAISAGISTICA DA CIDADE; E O DE

CONTROLE DA CONSTRUCAO, INCIDINDO SOBRE O TRACADO

URBANO, OS EQUIPAMENTOS SOCIAIS, ATE A EDIFICACAO

PARTICULAR NOS SEUS REQUISITOS ESTRUTURAIS FUNCIONAIS

E ESTETICOS, EXPRESSOS NO CODIGO DE OBRAS E

NORS COMPLEMENTARES (OBRA CIT., PG. 382).

E CERTO, POR OUTRO LADO, QUE A COMPETENCIA DOS

MUNICIPIOS NOS ASSUNTOS ARROLADOS, POR

RELACIONAR-SE COM O DIREITO URBANISTICO, ESTA SUJEITA A

OBSERVANCIA DE LEGISLACAO EDITADA PEIA UNIAO E

PELOS ESTADOS-MEMBROS (CONSTITUICAO FEDERAL,

ARTIGO 24, 1 . TODAVIA, CONSOANTE JA DECID U O

SUPRESSO TRIBUNAL FEDERAL, *AS NORMAS DAS

ENTIDADES POLITICAS DIVERSAS - UNIAO E

ESTADOMEMBRO DEVERAO, ENTRETANTO, SER GERAIS, EM FORMA
-

DE DIRETRIZES, SOB PENA DE TORNAREM INOCUA A

COMPETENCIA MUNICIPAL, QUE CONSTITUI EXERCICIO DE

SUA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL" (RT 740/195).

ORA, O FATO E QUE O PROJETO EM APRECO NAO SE

LIMITA A TRACAR NORMAS GERAIS, SOB A FORMA DE

DIRETIRZES A SEREM OBSERVADAS PELOS MUNICIPIOS NO

ORDENAMENTO DE S•EUS TERRITORIOS, O QUE SE CONTERIA

NA COMPETECIA DO LEGISLADOR ESTADUAL PARA TRATAR

DA MATERIA AO CONTRARIO, O TEXTO APROVADO DISPOE,

/CONCRETA E ESPECIFICAMENTE, SOBRE ASSUNTOS DE

NATUREZA URBANISTICA, LIGADOS AO CONTROLE DAS

CONSTRUCOES URBANAS E A PROTECAO ESTETICA DAS

CIDADES E DE SEUS ARREDORES, PROIBINDO AOS

MUNICIPIOS A APROVACAO DE CONSTRUCOES E

LOTEAMENTOS COM AREA SUPERIOR A DUZENTOS METROS

QUADRADOS, BEM COMO NOVAS CONSTRUCOES COM MAIS

DE NOVE METROS DE ALTURA, E DEFERINDO, AINDA, A

ORGAO ESTADUAL A ATRIBUICAO DE ESTABELECER INDICES

DE OCUPACAO E APROVEITAMENTO, PARA A FIXACAO DE

GABARITOS COM TAL CONTEUDO, E FORCOSO CONCLUIR QUE

A PROPOSITURA USURPA A COMPETENCIA DAS ENTIDADES

POLITICAS LOCAIS PARA DISCIPLINAR OS TEMAS INDICADOS

NOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS MENCIONADOS, COM

CLARA AFRONTA A AUTONOMIA MUNICIPAL

NAOE SO. ALEM DA INCONSTITUCIONALIDADE

APONTADA, AINDA SE VERIFICA QUE A PROPOSICAO

CONSAGRA ABERTA OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE,

QUANDO FALA, GENERICAMENTE, EM "OUTRAS LIMITACOES

AO DIREITO DE PROPRIEDADE", SEM INDICAR A NATUREZA E

A ESPECIE DESSAS IMITACOES (ARTIGO 42) E QUANDO

RELACIONA AS PENALIDADES APLICAVEIS AOS INFRATORES

DA LEI, SEM CARACTERIZAR, ESPECIFICAMENTE, AS

CONDUTAS LESIVAS E A SANCAO APLICAVEL EM CADA CASO,

OU, AINDA, QUANDO PREVE A APLICACAO DE PENALIDADES

POR DESCUMPRIMENTO DE NORMAS NAO PREVISTAS

EXPRESSAMENTE EM LEI (ARRIGO 52).

MAS AINDA NAO E TUDO AO DEFERIR A SECRETARIA DO

MEIO AMBIENTE COMPETENCIA PARA, MEDIANTE ATO

PROPRIO, EDITAR AS NORMAS, OS PADROES E OS INDICES

DE OCUPACAO E APROVEITAMENTO QUE DEVERAO SER

OBSERVADOS NA APLICACAO DAS MEDIDAS RESTRITIVAS E

NA IMPOSICAO DAS SANCOES PREVISTAS NO TEXTO, NAO

LEVOU EM CONTA O LEGISLADOR QUE O EXERCICIO DO

PODER REGULAMENTAR E ATRIBUICAO PRIVATIVA DO CHEFE

DO PODER EXECUTIVO, POR FORCA DO DISPOSTO NO ARTIGO

84, INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E NO ARRIGO 47,

INCISO III, DA CARRA PAULISTA

DE ONDE RESULTA QUE TAL OUTORGA DE COMPETENCIA

OFENDE O PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA SEPARACAO DE

FUNCOES ENTRE OS PODERES DO ESTADO, POIS AO

GOVERNADOR DO ESTADO, SOMENTE ELE, CABEDAE A

REGULAMENTAR, MEDIANTE DECRETO, TODAS AS

DISPOSICOES DA LEI, CASO, EVIDENTEMENTE, O PROJETO NAO

CONTIVESSE A JA APONTADA VIOLACAO DA AUTONOMIA

MUNICIPAL, VICIO QUE O DESQUALIFICA NA ECSENCIA.

NESSE PARTICULAR ALIASSE PRECISO ASSINALAR QUE A

LEGISLACAO EM VIGOR NO ESTADO DE SAO PAULO,

EMITASE EM MATERIA DE URBANISMO E PROTECAO AMBIENTAL

A ATRIBUIR AOS ORGAOS E AS ENTIDADES QUE INTEGRAM O

SISTEMA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, EM ESPECIAL A

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, COMPETENCIA PARA

ANALISAR E FISCALIZAR EMPREENDIMENTOS DE

SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL OU DE REMOCAO DA

VEGETACAO NATIVA, PARA FINS DE OUTORGA DE LICENCA

AMBIENTAL (CONSTITUICAO DO ESTADO, ARRIGO 193, * 1*),

RESGUARDADA, COMO E DE RIGOR, A AUTONOMIA DOS

MUNICIPIOS PARA LICENCIAMENTO DE EDIFICACOES OU

CONSTRUCOES EM AREAS URBANAS E DE EXPANSAO

URBANA, BEM COMO PARA A FIXACAO DOS INDICES

URBANISTICOS DE OCUPACAO E APROVEITAMENTO

ACRESCE CONSIDERAR QUE A ZONA COSTEIRA E

PATRIMONIO NACIONAL (ARTIGO 225, * 4*) E ESPACO

TERRITORIAL ESPECIALMENTE PROTEGIDO (196 DA

CONSTITUICAO DO ESTADO

DANDO CONCRETUDE A ESSES MANDAMENTOS

CONSTITUCIONAIS, UNIAO EDITOU LEI * 7.661, DE 16A A N

DE MAIO DE 1988, INSTITUINDO PLANO NACIONAL DEO

GERENCIAMENTO COSTEIRO, E O ESTADO DE SAO PAULO, A

LEI N* 10.019, DE 3 DE JULHO DE 1978, DISPONDO SOBRE

O PLANO ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO, COM O

OBJETIVO PRIMORDIAL DE DISCIPLINAR E RACIONALIZAR A

UTILIZACAO DOS RECURSOS NATURAIS DA ZONA COSTEIRA,

VISANDO A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DAS

POPULACOES LOCAIS E A PROTECAO DOS ECOSSISTEMAS

COSTEIROS, DE FORMA A ASSEGURAR A QUARDA

AMBIENTAL E O EQUILIBRIO ECOLOGICO

NAO PODENDO, ENTRETANTO, DESCONHECER A

COMPETENCIA PRIVATIVA DOS MUNICIPIOS PARA CUIDAR

DO ORDENAMENTO DO SOLO URBANO, A CITADA LEGISLACAO

PREVE A PARTICIPACAO DAS ENTIDADES LOCAIS NO

GERENCIAMENTO COSTEIRO, ASSEGURANDO, ASSIM, O

RESPEITO AUTONOMIA MUNICIPAL, IMPOSTO PELO

ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL COMO DECORRENCIA DO

PRINCIPIO FEDERATIVO

SENDO ASSIM, E POSSIVEL AFIRMAR QUE A ZONA

COSTEIRA JA E PROTEGIDA PELA LEGISLACAO EM VIGOR, POR

MEIO DE INSTRUMENTOS JURIDICOS ADEQUADOS,

CABENDO, .DE RESTO, SALIENTAR, NESSA MESMA

PERSPECTIVA, QUE E INADEQUADA A PRETENDIDA

INCLUSAO DE AREAS FORTEMENTE URBANIZADAS NO

TERRITORIAL
ESPACO QUE A PROPOSITURA OBJETIVA

QUALIFICAR COMO PAISAGEM NOTAVEL (E, PORRANTO, DE

PRESERVACAO PERMANENTE, NOS TERMOS DO ARRIGO 197

DA CONSTITUICAO DO ESTADO), NAO REUNINDO A MEDIDA,

POR TODAS AS RAZOES ASSINALADAS, CONDICOES DE

PROSPERAR

EXPOSTOS, NESTES TERMOS, OS MOTIVOS QUE ME

INDUZEM A VETAR, TOTALMENTE, O PROJETO DE LEI N* 278,

DE 2000, E FAZENDO-OS PUBLICAR NO DIARIO OFICIAL, EM

ENTENDIMENTO AO ARRIGO 28, * 3-*, DA CONSTITUICAO DO

ESTADO, RESTITUO O ASSUNTO AO OPORTUNO EXAME

DESSA BUTRE ASSEMBLEIA

REITERO A VOSSA EXCELENCIA OS PROTESTOS DE
-

MINHA ALTA CONSIDERACAO

GERALDO ALCKMIN FILHO

VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO

NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A SUA EXCELENCIA O SENHOR DEPUTADO VANDERLEI

MACRIS, PRESIDENTE TA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

AO PROJETO DE LEI NE 23/2000

SAO PAULO, 24 DE JANEIRO DE 2001

A-N° 31/2001

SENHOR PRESIDENTE

TENHO A HONRA DE LEVAR AO CONHECIMENTO DE

VOSSA EXCELECIA PARA OS DEVIDOS FINS, QUE, NOS

TERMOS DO ARTIGO 28, * 1*, COMBINADO COM O ARRIGO

47, INCISO IV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO, RESOLVO

VETAR, PARCIALMENTE, O PROJETO DE LEI N* 23, DE 2000,

APROVADO POR ESSA NOBRE ASSEMBLEIA CONFORME

AUTOGRAFO N** 24.881, QUE RECEBI

DE INICIATIVA PARLAMENTAR, O PROJETO MODIFICA A

LEI N -* 1817, DE 27 DE OUTUBRO DE 1978, QUE

ESTABELECE OS OBJETIVOS E AS DIRETRIZES PARA O

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL METROPOLITANO, A FIM DE

OCLUIR NO QUADRO II, A QUE SE REFERE O SEU ARRIGO 8*,

COMO ZONA DE USO PREDOMINANTEMENTE INDUSTRIAL -

ZUPI NO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO,

TRES AREAS CRIADAS PELA LEI MUNICIPAL M* 4803/99,

COMO ZEPINI ZEPINI E ZEPINI - ZONAS ESPECIAIS DE

PREDOMINANCIA INDUSTRIAL

EMBORA RECONHECA OS LOUVAVEIS PROPOSITOS QUE

INSPIRARAM O LEGISLADOR PAULISTA, NAO POSSO,

COM A EM A SUATODAVIA, CONCORDAR INICIATIVA, TODA

EMINTEIREZA, FAZENDO, CONSEQUENCIA, INCIDIR MINHA

TEXTOS ESTAO DESCDE
O, PESICAO SOB, RE OS EM QUE A

AREA 1 E A AREA 3, NO ARTIGO 1O* DA PROPOSTA, POR

CONTRARIEDADE INTERESSE PUBLICOAO

DEVO LEMBRAR, DESDE LOGO, QUE AS LEIS ESTADUAIS

FIXAM CONDICOES PARA A LOCALIZACAO E INTEGRACAO
QUE

DAS ATVIDADES INDUSTRIAIS NAS REGIOES

METROPOLITANAS, DE ACORDO COM O PRECEITO CONSTITUCIONAL

CONTIDO NO ARRIGO 183, "CAPUT", DA CARRA PAULISTA,

DEVEM CONSIDERAR OS ASPECTOS AMBIENTAIS,

LOCACIONAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E ESTRATEGICOS,

ATENDENDO AO MELHOR APROVEITAMENTO DAS

CONDICOES URBANAS E DE ORGANIZACAO SOCIAL DE TAIS

AREAS

EFETIVAMENTE, NORTEADA POR ESSAS DIRETRIZES, A

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, TENDO EM VISTA A

ANALISE DE SEUS ORQAOS TECNICOS, DESFAVORAVEL A

CLASSIFICACAO DAS AREAS 1 E 3, DISCRIMINADAS NO

ARTIGO 1O* TO PROJETO, TER CONCLUIDOPOR QUE OS

REFERIDOS LOCAIS SAO INADEQUADOS PARA O

ESTABELECIMENTO DE ZONA DE USO

PREDOMINANTEMENTE INDUSTRIAL; NA VERDADE, A AREA 1 OCUPADA

POR VARIAS EMPRESAS, ESTANDO APENAS UMA DELAS

LAZZURIL TINTAS LTDA.) CLASSIFICADA POR TIPO DE

AFETIVIDADE NA CATEGORIA BIC DO QUADRO ANEXO A LEI

N* 1817/78, E A AREA 3 ENCONTRA-SE PARCIALMENTE

OCUPADA POR ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS DA

CATEGORIA ID, TENDO AMBAS AS AREAS, NO RESPECTIVO

ENTORNO, INUMERAS RESIDENCIAS, CONTANDO A ULTIMA

AREA, INCLUSIVE, COM UM CLUBE ESPORTIVO

SENDO ASSIM PROSSEGUE A PASTA, A CLASSIFICACAO

DAS REFERIDAS AREAS (1 3) ZUPAISE COMO COM A

FINALIDADE DE POSSIBILITAR AS EMPRESAS AI INSTALADAS

SUA REGULARIZACAO E/OU AMPLIACAO, ESTIMULANDO A

FIXACAO DAS INDUSTRIAS NESSES LOCAIS, CONFORME

JUSTIFICATIVA DO PROJETO, NAO LOGRADA EXITO, POIS, SE,

EM PRINCIPIO, TAL ENQUADRAM,ENTO COMO ZUPI

VISASSE A SUA OCUPACAO (DAS AREAS 1 E 3) COM

ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS DA CATEGORIA BIC

ESTES TERIAM, EM GRANDE PARTE, SUA IMPLANTACAO

VETADA PE)A CETESB, NA OPORTUNIDADE DOS PEDIDOS

DE LICENCIAMENTO, TENDO EM VISTA NAOSOMENTE A

VIZINHANCA RESIDENCIAL JA CONSOLIDADA MAS TAMBEM

AS PEQUENAS DIMENSOES DESSAS AREAS ANTE TAL

NA AS EM
DEMANSITUACAO PRATICA, AREAS QUESTAO

CERIM PARADOXALMENTE, OCUPADAS POR INDUSTRIAS

NA PORENQUADRADAS CATEGORIA LD, CIRCUNSTANCIA, SI.

SO, SUFICIENTE PARA DESACONSELHAR A PROPOSICAO,

CONFIRMANDO, AO MESMO TEMPO, A ADEQUADA

OCUPACAO DESSES LOCAIS, DE ACORDO COM O ATUAL

ZONEAMENTO

UPO CONSEGUINTE, A PROPOSICAO, NO QUE CONCERNE

AS AREAS 1 E 3, SOBRE AS QUAIS INCIDE MINHA

IMPUGNACAO, REVELA-SE INCONVENIENTE, E, PORTANTO,

CONTRARIA AO INTERESSE PUBLICO

JUSTIFICADO, DESSA FORMA, O VETO PARCIAL QUE

OPONHO AO PROJETO DE LEI N* 23, DE 2000, DEVOLVO A

MATERIA AO REEXAME DESSA ILUSTRE CASA LEGISLATIVA,
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FAZENDO-O PUBLICAI NO DIARIO OFFICIAL EM

ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ARTIGO 28, * 1-*, DA CONSTITUICAO DO

ESTADO

REITERO A VOSSA EXCELENCIA OS PROTESTOS DE

MINHA ALTA CONSIDERACAO

GERALDO ALCKMIN FILHO

VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO

NO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO

A SUA EXCELANCIA O SENHOR DEPUTADO VANDERLEI

MACRIS, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

DECRETO N4 45.637,

ESPECIFICA

GERALDO ALCKMIN FILHO, VICE-GOVERNADOR,

NO EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO DE

SAO POULO, DE ETRIBUICOES LEGAIS ANO USO SUAS E

VISTA DA MANIFESTACAO DO SECRETARIO DA JUSTICA E DA

DEFESA DA CIDADANIA,

DECRETA:

ARRIGO 1* FICA DECLARADA DE UTILIDADE PUNICA A

-

ENTIDADE DENOMINADA SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O

PROGRESSO DA CIECIA INCRITA NO CNPJ

52.643.251.0001-98, COM SEDE NA CAPITAL

ARRIGO 2** - ESTE DECRETO ENTRA EM VIGOR NA DATA

DE SUA PUBLICACAO, RETROAGINDO SEUS EFEITOS A 15 DE

DEZEMBRO DE 2000.

PALACIO DOS BANDEIRANTES, 24 DE JANEIRO DE 2001

GERALDO ALCKMIN FILHO

EDSON LUIZ VISMONA

SECRETARIO DA JUSTICA E DA DEFASA DA CIDADANIA

JOAO CARAMEZ

SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL

ANTONIO ANGARITA

SECRETADO DO GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA

PUBLICADO SECRETARIA DE ESTADO DO GOVERNONA E

JANEIRO DE 2001.

)E 24 DE JANEIRO DE 2001

QUE ECPECIFFCA E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS

GERALDO ALCKMIN FILHO, VICE-GOVERNADOR,

EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO DENO

SAO PAULO, NO USO DE SUAS, ATRIBUICOES LEGAIS E NOS

TERMOS DOS ARIGOS 54 E 55 DA LEI COMPLEMENTAR N*

180, DE 12 DE MAIO DE 1978,

DECRETA:

ARTIGO **** FICAM TRANSFERIDOS
PREVIOS CARGOS

-

DOS E AS FUNCOES-ATIVIDADES PREENCHIDAS CONSTANTES

DO ANEXO, FAZ PARTE INTEGRANTE DESTE DECRETOQUE

ARTIGO 2 °F.ICA O SECRETARIO DA SAUDE AUTORIZADO

•ROCEDER, MEDIANTE APOSTILA, A RETIFICACAO DOSA

SEGUINTES ELEMENTOS INFORMATIVOS CONSTANTES DO.

ANEXO A QUE ALUDEM OS ARTIGOS ANTERIORES:

1 NOME DO SERVIDOR;
-

II DADOS DA CEDULA DE IDENTIDADE;
-

III - SITUACAO DO CARGO, OU FUNCAO-ATIVIDADE NO

REFERE PROVIMENTO PREENCHIMENTO
QUE SE AO SEU E

OU VACANCIA, MESMO QUE EM DECORRENCIA DE

ALTERACOES OCORRIDAS

ARRIGO 32 - AS DESPESAS DECORRENTES DA

APLICACAO DESTE DECRETO CORRERAO A CONTA DAS DOTACOES

)ROPRIAS CONSIGNADAS VIGENTE
NO ORCAMENTO

ARRIGO 4 -* ESTE DECRETO ENTRA VIGOR DATA

- EM NA

DE PUBLICACAOSUA DE 2001

PALACIO DOS BANDEIRANTES, 24 DE JANEIRO

GERALDO ALCKMIN FILHO

EDSOM ORTEGA MARQUES

SECRETARIO ESTADUAL DE ASSISTENCIA E

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

JOAO CARAMEZ

SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL .

ANTONIO ANGARITA

SECRETARIO DO GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA

PUBLICADO NA SECRETARIA DE ESTADO DO GOVERNO E

GESTAO ESTRATEGICA, AOS 24 DE JANEIRO DE 2001. .
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