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Plano Diretor Estratégico.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber
que a Camara Municipal, em sessdo de 23 de agosto 2002, de-
cretou e eu promulgo a seguinte lei:

TITULO 1

DA CONCEITUACAO, FINALIDADE, ABRANGENCIA E
OBIETIVOS GERAIS DO PLANO DIRETOR ESTRATE-
GICO

CAPITULO I

DA CONCEITUACAO

Art. 1° - Esta lei institui o Plano Diretor Estratégico e o Sis-
tema de Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° - O Plano Diretor Estratégico ¢ instrumento global e es-
tratégico da politica de desenvolvimento urbano, determinante
para todos os agentes publicos e privados que atuam no Muni-
cipio.

§ 1° - O Plano Diretor Estratégico ¢ parte integrante do pro-
cesso de planejamento municipal, devendo o Plano Plurianual,
as Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° - Além do Plano Diretor Estratégico, o processo de plane-
jamento municipal compreende, nos termos do artigo 4° da Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Ci-
dade, os seguintes itens:

I - disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;
11 - zoneamento ambiental;

1II - plano plurianual;

1V - diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

V - gestdo orgamentaria participativa;

VI - planos, programas e projetos setoriais;

VII - planos e projetos regionais a cargo das Subprefeituras e
planos de bairros;

VIII - programas de desenvolvimento econdmico e social.

§ 3° - O Plano Diretor Estratégico do Municipio devera ob-
servar os seguintes instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do ter-
ritorio e de desenvolvimento econdmico e social;

II - planejamento da regido metropolitana de Sdo Paulo.

Art. 3° - O Plano Diretor Estratégico abrange a totalidade do
territorio do Municipio, definindo:

I - a politica de desenvolvimento urbano do municipio;

1I - a fungdo social da propriedade urbana;

III - as politicas publicas do Municipio;

IV - o plano urbanistico-ambiental;

V - a gestdo democratica.

Art. 4° - Entende-se por Sistema de Planejamento e Gestdo o
conjunto de orgdos, normas, recursos humanos e técnicos ob-
jetivando a coordenagdo das agdes dos setores publico e pri-
vado, e da sociedade em geral, a integragdo entre os diversos
programas setoriais e a dinamizagdo e moderniza¢do da agdo
governamental.

Paragrafo tnico - O Sistema de Planejamento e Gestao, condu-
zido pelo setor publico, devera garantir a necessaria transpa-
réncia e a participagdo dos cidadaos e de entidades representa-
tivas.

Art. 5° - Este Plano Diretor Estratégico parte da realidade do
Municipio e tem como prazos:

I - 2006 para o desenvolvimento das agdes estratégicas pre-
vistas, proposi¢do de agdes para o proximo periodo e inclusdo
de novas areas passiveis de aplicagdo dos instrumentos do Es-
tatuto da Cidade;

11 - 2012 para o cumprimento das diretrizes propostas.

Art. 6° - Os Planos Regionais, a Lei de Uso e Ocupagio do
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Solo, o Plano de Circulagdo e Transporte e o Plano de Habi-
tagdo sdo complementares a este Plano e deverdo ser encami-
nhados ao Legislativo Municipal até 30 de abril de 2003.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS GERAIS DO PLANO DI-
RETOR ESTRATEGICO

Art. 7° - Este Plano Diretor Estratégico rege-se pelos seguintes
principios:

1 - justica social e redugdo das desigualdades sociais e regio-
nais;

1I - inclusdo social, compreendida como garantia de acesso a
bens, servigos e politicas sociais a todos os municipes;

III - direito a Cidade para todos, compreendendo o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-es-
trutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao tra-
balho e ao lazer;

TV - respeito as fungdes sociais da Cidade e a fungdo social da
propriedade;

V - transferéncia para a coletividade de parte da valorizagao
imobiliaria inerente a urbanizagéo;

VI - direito universal & moradia digna;

VII - universalizagdo da mobilidade e acessibilidade;

VIII - prioridade ao transporte coletivo publico;

IX - preservagdo e recuperagao do ambiente natural;

X - fortalecimento do setor publico, recuperagio e valorizagao
das fungdes de planejamento, articulagdo e controle;

X1 - descentralizagdo da administragdo publica;

XII - participagdo da populagdo nos processos de decisio, pla-
nejamento e gestao.

Art. 8° - Sdo objetivos gerais decorrentes dos principios elen-
cados:

I - consolidar a Cidade de Sao Paulo como centro regional,
polo internacional, sede de atividades produtivas e geradoras
de emprego e renda;

II - elevar a qualidade de vida da populagdo, particularmente
no que se refere a satde, a educagdo, a cultura, as condigdes
habitacionais, a infra-estrutura e aos servigos publicos, de
forma a promover a inclusio social, reduzindo as desigual-
dades que atingem diferentes camadas da populagao e regides
da Cidade;

III - promover o desenvolvimento sustentavel, a justa distri-
buicao das riquezas e a eqiiidade social no Municipio;

IV - elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da pre-
servagdo dos recursos naturais e da prote¢do do patrimonio
historico, artistico, cultural, urbanistico, arqueologico e paisa-
gistico;

V - garantir a todos os habitantes da Cidade acesso a condi-
¢Oes seguras de qualidade do ar, da agua e de alimentos, qui-
mica e bacteriologicamente seguros, de circulagdo e habitagao
em areas livres de residuos, de polui¢do visual e sonora, de uso
dos espagos abertos e verdes;

VI - garantir a justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decor-
rentes das obras e servigos de infra-estrutura urbana;

VII - aumentar a eficiéncia econdmica da Cidade, de forma a
ampliar os beneficios sociais e reduzir os custos operacionais
para os setores publico e privado, inclusive por meio do aper-
feigoamento administrativo do setor publico;

VIII - promover e tornar mais eficientes, em termos sociais,
ambientais, urbanisticos e econdmicos, os investimentos dos
setores publico e privado;

IX - racionalizar o uso da infra-estrutura instalada, em parti-
cular a do sistema vidrio e de transportes, evitando sua sobre-
carga ou ociosidade;

X - democratizar o acesso a terra e a habitagdo, estimulando os
mercados acessiveis as faixas de baixa renda;

XI - prevenir distorgdes e abusos no desfrute econdmico da
propriedade urbana e coibir o uso especulativo da terra como
reserva de valor, de modo a assegurar o cumprimento da
fungao social da propriedade;

XII - aumentar a eficacia da agdo governamental, promovendo
a integracdo e a cooperagdo com os governos federal, estadual
e com os municipios da regido metropolitana, no processo de
planejamento e gestdo das questdes de interesse comum;

XIII - permitir a participagdo da iniciativa privada em agdes
relativas ao processo de urbanizagdo, mediante o uso de instru-
mentos urbanisticos diversificados, quando for de interesse pu-
blico e compativel com a observagdo das fungdes sociais da
Cidade;

XIV - descentralizar a gestdo e o planejamento publicos, con-
forme previsto na Lei Organica, mediante a criagdo de Subpre-
feituras e instancias de participagdo local e elaboragdo de
Planos Regionais e Planos de Bairro;

XV - implantar regula¢do urbanistica baseada no interesse pu-
blico.

CAPITULO IIT
DA POLITICA URBANA DO MUNICIPIO

Art. 9° - E objetivo da Politica Urbana ordenar o pleno desen-
volvimento das fungdes sociais da Cidade e o uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu terri-
torio, de forma a assegurar o bem-estar equanime de seus habi-
tantes mediante:

1 - a recuperagdo, para a coletividade, da valorizagdo imobi-
liaria resultante da agdo do Poder Publico;

11 - a racionalizagdo do uso da infra-estrutura instalada, inclu-
sive sistema vidrio e transportes, evitando sua sobrecarga ou
ociosidade e completando sua rede basica;

III - a regularizagdo fundiaria e a urbanizagdo de areas ocu-
padas por populagao de baixa renda;

IV - a redugdo dos deslocamentos entre a habitagdo e o tra-
balho, o abastecimento, a educagio e o lazer;

V - a incorporagdo da iniciativa privada no financiamento dos
custos de urbanizagdo e da ampliagdo e transformagdo dos es-
pagos publicos da Cidade, quando for de interesse publico e
subordinado as fungdes sociais da Cidade;

VI - a preservagdo, protegdo e recuperagio do meio ambiente e
da paisagem urbana.

Paragrafo tnico - Sdo fungdes sociais do Municipio de Sao
Paulo, como centro metropolitano e capital estadual:

I - proporcionar condi¢des gerais para melhor habitar e desem-
penhar atividades econdmicas, sociais e o pleno exercicio da
cidadania;

1T - garantir qualidade ambiental e paisagistica;

III - facilitar o deslocamento e acessibilidade com seguranca e
conforto para todos, priorizando o transporte publico coletivo;
IV - criar pontos de atratividade, com a implantagdo de equi-
pamentos de turismo, eventos e negocios;

V - prover infra-estrutura basica e de comunicagio.

Art. 10 - A Politica Urbana obedecera as seguintes diretrizes:

I - a implementagdo do direito a moradia, saneamento am-
biental, infra-estrutura urbana, transporte e servigos publicos,
trabalho e lazer;

1T - a utilizagdo racional dos recursos naturais de modo a ga-
rantir uma Cidade sustentavel, social, economica e ambiental-
mente, para as presentes e futuras geragoes;

III - a gestdo democratica por meio da participagdo da popu-
lagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, prin-
cipalmente aqueles que trazem mais riscos ao ambiente natural
ou construido;

IV - a cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em
atendimento ao interesse social;

V - o planejamento do desenvolvimento da Cidade, da distri-
buigdo espacial da populagdo e das atividades econdmicas do
Municipio de modo a evitar e corrigir as distor¢des do cresci-
mento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;
VI - a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, trans-
portes e servigos publicos adequados aos interesses e necessi-
dades da populagéo;

VII - a ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a com-
bater e evitar:

a) a proximidade ou conflitos entre usos incompativeis ou in-
convenientes;

b) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relagao a infra-estrutura urbana;

c) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infra-estrutura correspondente;

d) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulta na sua
subutilizagdo ou ndo-utilizagdo;

e) a deterioragdo das areas urbanizadas e os conflitos entre
usos e a fungdo das vias que lhes ddo acesso;

f) a poluigdo e a degradagdo ambiental;

2) a excessiva ou inadequada impermeabilizagdo do solo;

h) o uso inadequado dos espagos publicos;

VIII - a integragdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeco-
némico do Municipio e do territério sob sua area de in-
fluéncia;

IX - a adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e
servigos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio;
X - a adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tri-
butaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do de-
senvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a frui¢do dos bens pelos dife-
rentes segmentos sociais;

XI - a protegdo, preservagio e recuperagdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, historico, artis-
tico, paisagistico, arqueologico e urbanistico;

XII - a regularizagdo fundiaria e urbanizagio de areas ocu-
padas por populagido de baixa renda, mediante o estabeleci-
mento de normas especiais de urbanizagio, uso e ocupagio do
solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioeconémica da
populagdo e as normas ambientais;

XIII - a revisdo e simplificagdo da legislagdo de parcelamento,
uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias, com vistas a
adequar distorgdes entre leis e a realidade urbana, assim como
facilitar sua compreensao pela populagéo;

XIV - o retorno para a coletividade da valorizagdo de imoveis
decorrente de legislagdo de uso e ocupagao do solo.

CAPITULO IV
DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

Art. 11 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, no minimo, os seguintes requi-
sitos:

I - 0 atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qua-
lidade de vida, a justiga social, o acesso universal aos direitos
sociais e ao desenvolvimento econdmico;

1T - a compatibilidade do uso da propriedade com a infra-estru-
tura, equipamentos e servigos publicos disponiveis;

III - a compatibilidade do uso da propriedade com a preser-
vagdo da qualidade do ambiente urbano e natural;

IV - a compatibilidade do uso da propriedade com a segu-
ranga, bem estar e a saude de seus usuarios e vizinhos.

Art. 12 - A fungdo social da propriedade urbana, elemento
constitutivo do direito de propriedade, devera subordinar-se as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da Cidade expressas
neste Plano e no artigo 151 da Lei Orgénica do Municipio,
compreendendo:

I - a distribui¢do de usos e intensidades de ocupagdo do solo
de forma equilibrada em relago a infra-estrutura disponivel,
aos transportes ¢ ao meio ambiente, de modo a evitar ociosi-
dade e sobrecarga dos investimentos coletivos;

IT - a intensificagdo da ocupagdo do solo condicionada a am-
pliagdo da capacidade de infra-estrutura;

11T - a adequagdo das condigdes de ocupagdo do sitio as carac-
teristicas do meio fisico, para impedir a deterioragdo e degene-
ragdo de areas do Municipio;

IV - a melhoria da paisagem urbana, a preservagdo dos sitios
historicos, dos recursos naturais e, em especial, dos manan-
ciais de abastecimento de agua do Municipio;

V - a recuperagdo de areas degradadas ou deterioradas visando
a melhoria do meio ambiente e das condigdes de habitabili-
dade;

VI - 0 acesso a moradia digna, com a ampliagdo da oferta de
habitagdo para as faixas de renda média e baixa;

VII - a descentralizagdo das fontes de emprego e o adensa-
mento populacional das regides com alto indice de oferta de
trabalho;

VIII - a regulamentagdo do parcelamento, uso e ocupagio do
solo de modo a incentivar a agdo dos agentes promotores de
Habitagdo de Interesse Social (HIS) e Habitagdo do Mercado
Popular (HMP), definidos nos incisos XIII, XIV e XXIV do
artigo 146 desta lei;

IX - a promogdo e o desenvolvimento de um sistema de trans-
porte coletivo ndo-poluente e o desestimulo do uso do trans-
porte individual;

X - a promogdo de sistema de circulagdo e rede de transporte
que assegure acessibilidade satisfatoria a todas as regides da
Cidade.

Art. 13 - Para os fins estabelecidos no artigo 182 da Consti-
tui¢do da Republica, ndo cumprem a fungdo social da proprie-
dade urbana, por ndo atender as exigéncias de ordenacdo da
Cidade, terrenos ou glebas totalmente desocupados, ou onde o
coeficiente de aproveitamento minimo nio tenha sido atingido,
ressalvadas as excegdes previstas nesta lei, sendo passiveis,
sucessivamente, de parcelamento, edificagdo e utilizagdo com-
pulsorios, Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no
tempo e desapropriagdo com pagamentos em titulos, com base
nos artigos 5°, 6°, 7° ¢ 8° da Lei Federal 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade.

Paragrafo unico - Os critérios de enquadramento dos imoveis
ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados estio definidos
nos artigos 200 e 201 desta lei, que disciplinam os instru-
mentos citados no “caput” deste artigo, e estabelecem as areas
do Municipio onde serdo aplicados.

TITULO II

DAS POLITICAS PUBLICAS: OBJETIVOS, DIRETRIZES
E ACOES ESTRATEGICAS

CAPITULOT

DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
SECAO I

DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Art. 14 - E objetivo do Desenvolvimento Econdmico e Social
sintonizar o desenvolvimento econémico da Cidade ¢ a sua po-
laridade como centro industrial, comercial e de servigos com o
desenvolvimento social e cultural, a prote¢do ao meio am-
biente, a configuragdo do espago urbano pautado pelo interesse
publico e a busca da reducdo das desigualdades sociais e re-
gionais presentes no Municipio.

Paragrafo unico - Para alcangar o objetivo descrito no “caput”
deste artigo, o Municipio devera articular-se com os demais
municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e instancias
do governo estadual e federal.

Art. 15 - Sdo diretrizes do Desenvolvimento Econdmico e So-
cial:

I - a desconcentragdo das atividades econdmicas no Muni-
cipio;

II - a orienta¢do das agdes econdmicas municipais a partir de
uma articulagdo metropolitana para a mediagdo e resolugdo
dos problemas de natureza supra municipal;

III - o desenvolvimento de relagdes nacionais e internacionais
com associagdes e instituigdes multilaterais, bem como, com
organismos governamentais de ambito federal, estadual e mu-
nicipal, no intuito de ampliar parcerias e convénios de inte-
resse da Cidade e viabilizar financiamentos e programas de as-
sisténcia técnica nacional e internacional;

IV - o fomento a iniciativas que visem atrair investimentos,
publicos ou privados, nacionais e estrangeiros;

V - o estimulo ¢ 0 apoio ao acesso e ao desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, pelos micros e pe-
quenos empreendimentos, cooperativas e empresas autogestio-
narias;

VI - a articulagdo das diversas politicas sociais com a politica
econdmica, potencializando as agdes publicas e compatibili-
zando crescimento econdmico com justiga social, desenvolvi-
mento social, cultural e equilibrio ambiental;

VII - a atragdo de investimentos produtivos nos setores de alto
valor agregado, gerando condigdes para a criagdo de um
parque tecnoldgico avangado.

Art. 16 - Sdo agdes estratégicas no campo do desenvolvimento
econdmico e social:

I - criar sistemas integrados de administragdo orgamentaria e
financeira, vinculando planejamento e gestdo;

II - modernizar a administragdo tributaria, gerar mecanismos
setoriais de controle e racionalizar a fiscalizagao;

III - manter centralizados os sistemas gerais e descentralizar os
sistemas operacionais e gerenciais regionais para as Subprefei-
turas;

IV - investir em infra-estrutura urbana de forma a minimizar e
corrigir as deseconomias de aglomeragdo presentes no Muni-
cipio;



