2 - D.O.E.; Poder Executivo, Secéo |, Sdo Paulo, 112 (168), quarta-feira, 4 de setembro de 2002

LEIS

LEI N° 11.222,
DE 30 DE JULHO DE 2002

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2003

Retificacdo do D.O. de 31-7-2002

Acrescente-se ao final da lei em epigrafe:

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Conforme art. 4°, paragrafo 3°, da Lei Comple-
mentar n° 101, de 04.05.2000

O Estado de S&o Paulo, muito antes do advento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, j& havia avanga-
do bastante na direcdo de um regime fiscal respon-
savel. As mudancas institucionais visando ao equili-
brio fiscal de longo prazo vém desde meados de
1995, com o inicio da gestdo Mario Covas, cujas
metas tém sido cumpridas com razoavel sucesso.

O projeto de estabilizagdo fiscal tem-se desenvol-
vido através da execugdo de diversos programas.
Merecem destaque: 1. a efetiva desestatizacéo,
mediante a alienagao do controle acionario das socie-
dades de economia mista; 2. refinanciamento da divi-
da do Estado perante a Unido Federal; 3. medidas de
estimulo a demissao voluntaria; 4. processo de ava-
liagdo de servidores titulares de cargos publicos efeti-
vos em estagio probatorio; 5. exoneracéo de titulares
de cargos em comissdo; 6. maciga informatizagdo dos
servigos publicos; 7. gerenciamento centralizado dos
contratos de prestagéo de servicos; 8. implantagdo do
‘governo eletronico’; 9. alienagao de imdveis.

Com o cumprimento das metas fiscais, a conse-
guente estabilizacdo da razdo divida/receita e os
avancos na institucionalizagdo do ajuste fiscal ja obti-
dos, pode-se dizer que o Estado de S&o Paulo esta
em vias de conseguir sedimentar o equilibrio fiscal.

Existem, no entanto, riscos para a concretiza¢do
desse cenario dentro do periodo esperado. Esses
riscos estdo concentrados, principalmente, em pas-
sivos contingentes derivados de uma série de agdes
judiciais que podem determinar o aumento do esto-
que da divida publica. Esse aumento do estoque,
caso venha a ocorrer, terd que ser compensado por
um aumento do esforgo fiscal (aumento da
receita/reducéo das despesas), para impedir o dese-
quilibrio na equagéo.

A explicitagdo desses passivos contingentes neste
anexo representa mais um passo importante rumo a
transparéncia fiscal. Entretanto, importa ressaltar que
as acoes judiciais aqui citadas representam apenas
6nus potenciais, pois se encontram ainda em julga-
mento, nao estando de forma alguma definido o seu
reconhecimento pela Fazenda Estadual.

O mais expressivo passivo contingente do Estado
de Sdo Paulo decorre da discussdo quanto aos indi-
ces de corre¢do monetaria aplicaveis para efeito de
atualizacdo de precatorios judiciais cujos valores
orgamentarios foram pagos em exercicios pretéritos.
Os precatorios judiciais pagos em determinado exer-
cicio, correspondente ao ‘ano de ordem’, sdo atualiza-
dos monetariamente até 1° de julho do exercicio ante-
rior, ou seja, até o encaminhamento para incluso na
proposta orcamentéria. Em face da disciplina adotada
pelo Tribunal de Justica do Estado, o pagamento do
valor correspondente & correcdo monetéria entre
exercicios financeiros - de 1° de julho do ano de
requisicdo até 1° de julho do ano de pagamento -
deve ser feito no bojo do mesmo precatério, ndo
sendo exigida a expedigdo de um novo precatorio.
Ocorre que, no momento em que sao feitas essas
atualizagdes, ndo ha concordancia entre os credores e
0 Estado com relacéo aos indices de correcdo mone-
taria aplicaveis tendo em vista os sucessivos planos
econdmicos implementados nas Ultimas décadas.
Assim, hao de ser consignadas como passivo contin-
gente as atualizagBes de precatorios que vierem a ser
efetuadas com base em indices de correcdo moneta-
ria superiores aqueles aplicados pelo Estado.

Ressalte-se que a Emenda Constitucional n® 30
alterou a redagéo do artigo 100 da Constituigdo
Federal e acrescentou o artigo 78 ao Ato das Dispo-
sicbes Constitucionais Transitérias, estabelecendo
que o Poder Executivo podera parcelar os precato-
rios de natureza ndo alimentar pendentes de paga-
mento, em até 10 (dez) parcelas anuais e sucessi-
vas, com valores atualizados monetariamente.
Assim, grande parte do passivo contingente do
Estado decorrente da atualizacdo monetéria de pre-
catérios ndo alimentares encontra-se equacionada
em face da edicdo da Emenda Constitucional n° 30,
sendo importante ressaltar, contudo, que foi inter-
posta Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face
da referida Emenda, que se encontra pendente de
julgamento no Supremo Tribunal Federal.

No que pertine as acdes judiciais movidas em
face do Estado de S&o Paulo, aquelas que poderdo
ensejar as maiores condenagdes sdo as chamadas
acOes ambientais. Tratam-se, na verdade, de trés

tipos de demandas: |. desapropriacdes diretas, pro-
postas pelo Estado para incorporar ao seu patrimé-
nio &reas de protecdo ambiental (Parques, Reservas
e EstacOes Ecoldgicas); Il. desapropriagdes indire-
tas, propostas por particulares contra o Estado em
razdo de apossamento administrativo, e Ill. acdes
indenizatérias, propostas por particulares contra o
Estado, com fundamento em alegados prejuizos
decorrentes de ato estatal restritivo ao uso da pro-
priedade (limitacdo ambiental).

A maioria das condenagfes impostas ao Estado
em tais demandas contempla indeniza¢des muito
superiores ao valor de mercado do imével. A Procu-
radoria Geral do Estado tem conseguido reverter
grande parte dessas condenagdes, obtendo, junto
aos Tribunais Superiores (STF e STJ), decisdes
favoraveis ao Estado ou o cancelamento/suspensdo
de precatorios ja expedidos com a anulacdo do res-
pectivo processo para realizagdo de nova pericia.
Existem varias circunstancias que, uma vez aponta-
das e comprovadas nas respectivas demandas,
afastam a obrigagdo do Estado de indenizar o parti-
cular ou, ao menos, reduzem significativamente o
valor das indenizagdes, quais sejam: distor¢gdes na
avaliacdo dos imoveis, decorrentes da utilizacdo de
metodologia inadequada; sobreposicdes de areas,
decorrentes de deficiéncia na comprovagdo do
dominio, o que possibilita que mais de um ‘proprie-
tario’ pleiteie indenizacdo pelo mesmo imdvel;
inviabilidade de exploracdo econdémica do imovel;
aquisicdo do imével posteriormente a imposicdo da
restricdo ambiental. Observe-se que em apenas
uma pequena parcela dessas demandas - aproxima-
damente 10% - j& houve a expedicao de precatorio.

Outro passivo contingente importante a ser con-
siderado refere-se as obrigag@es da extinta FEPASA
- Ferrovia Paulista S.A. Em dezembro de 1997, o
Estado de S&o Paulo alienou & Unido Federal, como
parte do acordo de refinanciamento da sua divida, o
controle acionario da FEPASA. Naquela oportunida-
de, foi fixado um preco provisério, cujo valor corres-
pondente foi deduzido do débito do Estado junto a
Uniéo Federal. Contudo, restou estabelecido no Con-
trato de Compra e Venda das Acdes Representativas
do Capital Social da FEPASA, firmado entre o Estado
e a Unido Federal, que seria de responsabilidade do
Estado todo o passivo que, cumulativamente, aten-
desse as seguintes condi¢des: I. tenha origem em
fatos ocorridos antes de 31.12.97; Il. ndo tenha sido
considerado na avaliagdo definitiva da FEPASA; lII.
reduza o valor do patrimdnio da FEPASA.

Em julho de 1999, a Comisséo Paritéaria consti-
tuida para efetuar a avaliagdo definitiva da FEPASA
apresentou Relatério Final de Avaliacdo, fixando o
prego definitivo da FEPASA e explicitando a forma
pela qual devera ser aferida a responsabilidade do
Estado por passivos contingentes. Tais passivos
correspondem, quase em sua totalidade, a obriga-
¢Oes em litigio, tendo sido anexada ao Relatério a
relacdo das respectivas demandas. Sdo aproxima-
damente 14.000 processos judiciais, envolvendo os
mais variados assuntos: complementagdo de apo-
sentadorias e pensdes; obrigacdes contratuais;
indenizagdes por acidente ferroviario; obrigacdes
trabalhistas, etc.

A Procuradoria Geral do Estado esta empreen-
dendo grande esforgo no sentido de acompanhar
esses processos judiciais, visando ao menor impac-
to possivel no endividamento do Estado perante a
Unido. Nesse sentido, estdo sendo priorizados os
processos envolvendo inativos e pensionistas da
extinta FEPASA, tendo em vista que 0s mesmos
ensejam reflexos imediatos na folha de pagamentos
do Estado decorrentes da inclusdo de novos benefi-
cios ou da majoracdo dos atualmente existentes.

Também configuram passivos contingentes os
valores decorrentes do contrato de financiamento
da divida da VASP para com o Tesouro Nacional, no
qual o Estado de S&o Paulo figura como fiador. A
VASP nédo vem pagando sua divida perante a Unido
Federal e, em face disso, o Estado de S&o Paulo
sofreu sucessivas retengdes no Fundo de Participa-
cao dos Estados. Alegando que deveriam ser esten-
didos a ela os mesmos beneficios obtidos pela
Unido na renegociagdo junto aos seus credores
externos, a VASP obteve medida liminar para sus-
pender o pagamento das parcelas do mencionado
contrato de financiamento, em razdo do que tam-
bém cessaram as retengdes impostas ao Estado.
Contudo, tendo em vista que a questao encontra-se
sub jadice, devem ser considerados como passivo
contingente futuros e eventuais impactos na receita
do Estado caso o mesmo volte a ser obrigado a
honrar as parcelas do contrato de financiamento da
divida da VASP. Vale enfatizar que o Estado vem
adotando as medidas judiciais cabiveis no sentido
de reaver as parcelas ja pagas a esse titulo, execu-
tando judicialmente a VASP, inclusive a garantia
hipotecaria.

Cabe ressaltar, ainda, a existéncia de demanda
proposta pela VASP objetivando a apuragéo de
superveniéncias passivas e a compensagéo dos res-
pectivos valores com as dividas que possui junto ao
Estado. Observe-se que o Edital de privatizacdo da
VASP fixou um prazo decadencial de 1 (um) ano
apos a efetiva transferéncia do controle acionario da
empresa, para a apuracdo do passivo oculto de res-
ponsabilidade do Estado, o qual transcorreu sem que
tenham sido adotadas as medidas necessérias para a
apuragdo de eventuais superveniéncias passivas.

Outro passivo contingente a ser considerado é
aquele decorrente da edigdo da Lei estadual n°
10.851, de 10 de julho de 2001, que dispds sobre a
desvinculagdo do Estado do Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, institui-
do pela Lei Complementar federal n° 8, de 3 de
dezembro de 1970. Com base na referida lei esta-
dual, o Estado deixou de contribuir para o PASEP, a
partir de agosto de 2001, e também néo fez incluir
previséo para tais recolhimentos na Proposta Orca-
mentéria de 2002. Todavia, a Unido entende que,
com a edi¢do da Constituicdo Federal de 1988, os
Estados ndao mais teriam a faculdade de desvincula-
¢do do PASEP. O Estado ingressou com medida
cautelar junto ao Supremo Tribunal Federal, prepa-
ratéria de Acdo Civil Originéria, e obteve medida
liminar que impede a Unido de cobrar tais contri-
buicGes ou de inserir o Estado no ‘CADIN’ pelo ndo
recolhimento. Ocorre que, recentemente, o Supre-
mo Tribunal Federal manifestou-se, por unanimida-
de, em Acéo Civil Originaria movida pelo Estado do
Parana contra a Unido, considerando obrigatorio o
recolhimento do PASEP.

Além disso, o Estado ndo vem recolhendo,
desde agosto de 1999, contribui¢bes ao Regime
Geral de Previdéncia Social, em relacéo a servido-
res temporarios e ocupantes exclusivamente de car-
gos em comissdo, com base em medida liminar
concedida em Ag¢do Declaratéria de Inexigibilidade
de Obrigacéo Previdenciaria movida em face do Ins-
tituto Nacional de Seguro Social - INSS. A medida
liminar foi confirmada por sentenca e esta foi obje-
to de recurso por parte do INSS, ainda aguardando
julgamento pelo Tribunal Regional Federal. H& que
se atentar para o fato de que a tese sustentada pelo
Estado e acolhida pela Sentenga ndo vem merecen-
do receptividade perante o Supremo Tribunal Fede-
ral, que, em sede de Ac¢do Direta de Inconstituciona-
lidade movida pelo Estado do Mato Grosso do Sul
(Adin n° 2024-2), afastou, em apreciacéo preliminar,
as alegacOes de ofensa ao principio federativo da
isonomia e da imunidade reciproca.

H& que se mencionar, ainda, a intensa fiscaliza-
cdo que o INSS vem desenvolvendo junto aos
6rgdos do Estado, resultando, em certos casos, em
autuacOes ou notificages de lancamento de débi-
tos fiscais. As autuagdes mais expressivas referem-
se ao ndo recolhimento, pelo Estado, de contribui-
cdo previdenciaria sobre os valores pagos aos ser-
vidores celetistas a titulo de auxilio-alimentagéo,
com base na Lei estadual n® 7.524/91. O INSS enten-
de que, apenas com o registro do beneficio junto
ao PAT - Programa de Alimentacgdo do Trabalhador,
na forma da Lei federal n® 6.321/76, tais valores
poderiam ser excluidos da base de calculo das con-
tribuicbes previdenciérias devidas pelo Estado. A
exigibilidade de tais débitos encontra-se suspensa
em face de recursos administrativos interpostos
pelo Estado, ja tendo sido providenciada, também,
a inclusdo do auxilio-alimentacdo concedido pelo
Estado junto ao PAT.

Por fim, ha que se fazer referéncia as a¢des judi-
ciais movidas por servidores publicos, ativos e ina-
tivos, as acdes de natureza tributaria e aquelas que
envolvem responsabilidade civil do Estado. H& aqui
um amplo conjunto de demandas, merecendo des-
taque algumas espécies envolvendo direitos de ser-
vidores, tais como: acdes movidas por Agentes Fis-
cais de Renda, alegando que apés a edicdo da
Emenda Constitucional n° 19 seus vencimentos n&o
mais estariam sujeitos ao ‘teto’; acdes de servidores
publicos das mais diversas carreiras pleiteando a
incidéncia de sexta-parte sobre a totalidade dos
seus vencimentos, inclusive sobre os demais adi-
cionais temporais; demandas pleiteando o paga-
mento do salario minimo como valor base de refe-
réncia dos vencimentos do servidor.

Dentro desse leque de demandas judiciais,
merece destaque a Acdo Civil Pdblica movida em
face do Instituto de Previdéncia do Estado de S&o
Paulo - IPESP, na qual foi proferida sentenca, confir-
mada em segunda instancia, determinando que a
Autarquia efetue 0 pagamento a todos os beneficia-
rios de pensdo por morte de servidor estadual a ela
vinculados da importancia mensal correspondente
a 100% (cem por cento) da remunerag&o ou proven-
tos do servidor falecido, a partir de 5 de outubro de
1988 ou dos respectivos falecimentos.

Importante enfatizar que passivos decorrentes
de agBes judiciais com sentengas definitivas foram
tratados como precatérios, ndo configurando, por-
tanto, passivos contingentes.

CasA CiviL

Secretario: RUBENS LARA
Av. Morumbi, 4.500 - Morumbi - CEP 05698-900
Tel. 3745-3344

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

Despacho do Procurador do Estado Assessor-
Chefe, de 3-9-2002

Processo n° 1969/2002-ATL - Convite BEC n°
5137/2002 - Tendo em vista a desisténcia expressa
de todas as licitantes quanto a apresentacéo de
recursos na presente licitacdo, com fundamento no
artigo 161 do Decreto n° 44.723, de 23 de fevereiro
de 2000, c/c o artigo 108 do Decreto n° 21.984, de 2
de marco de 1984, Homologo, nos termos do artigo
43, inciso VI, da Lei federal n° 8.666/93, o procedi-
mento licitatério Convite BEC n° 5137/2002, objeti-
vando a aquisi¢do de material de escritorio, adjudi-
cando o seu objeto as empresas Hélio Masashi
Saito e Cia. (itens 1, 2, 4, 7, 10, 11, 14, 17 e 21),
Comercial Concorrent Ltda. (itens 3 e 18), Comércio
de Papelaria Zona Leste Ltda. (itens 5, 6, 8, 15, 16,
19 e 20), Sixpel Informética e Material de Escritério
Ltda. (item 9) e Laps Pel Comércio de Papéis e Infor-
matica Ltda. (itens 12 e 13).

GOVERNO E
GESTAO ESTRATEGICA

Secretario: DALMO NOGUEIRA FILHO
Av. Morumbi, 4.500 - Morumbi - CEP 05698-900
Tel. 3745-3344

CASA MILITAR

Despacho do Ordenador de Pagamento,

de 3-9-2002

Acolhendo a justificativa das autoridades compe-
tentes, responsaveis pela unidade de despesa men-
cionada, que demonstrou a satisfagdo do requisito
de relevante razdo de interesse publico, de que trata
a parte final do art. 5° do Estatuto das LicitacGes, LF
8.666-93, na redacéo consolidada determinada pela
LF 8.883-94, para justificar o pagamento, indepen-
dentemente da ordem cronoldgica da respectiva exi-
gibilidade, de cada uma das despesas, ja efetuadas
apos regular contratagdo, a seguir indicadas.

a) Pagamentos imprescindiveis ao bom anda-
mento do servico publico na Secretaria do Governo
e Gestao Estratégica

UGO 280013 - Unidade Gestora Orcamentaria

UGF 280003 - Unidade Gestora Financeira

UGE 280106 - Unidade Gestora Executora

VENCIMENTO N° DA PD VALOR
3-9-02 2002PD01292 98,19
3-9-02 2002PD01293 1.118,64
Total 1.216,83

FUNDAGCAO DO DESENVOLVIMENTO
ADMINISTRATIVO

Despachos da Diretora Executiva

De 27-8-2002

Proc. 552-2002 - Ratifico a inexigibilidade de lici-
tacéo, fundamentada na autorizagéo do Diretor Téc-
nico e na manifestacdo da Assessoria Juridica que
acolho, para a contratacdo dos servigos técnicos
profissionais especializados, a serem prestados
pela Sra. Maria Auxiliadora de Carvalho, nos ter-
mos do artigo 25, inciso I, combinado com o artigo
13, inciso Ill da Lei Federal 8.666/93.

Proc. 553-2002 - Ratifico a inexigibilidade de
licitacdo, fundamentada na autorizag&o do Diretor
Técnico e na manifestacdo da Assessoria Juridica
que acolho, para a contratagdo dos servigos técni-
cos profissionais especializados, a serem prestados
pela Sr. Antonio de Oliveira Neto, nos termos do
artigo 25, inciso Il, combinado com o artigo 13, inci-
so |l da Lei Federal 8.666/93

De 28-8-2002

Proc. 554/2002 - Ratifico a inexigibilidade de
licitagdo, fundamentada na autorizagdo do Diretor
Técnico e na manifestacdo da Assessoria Juridica
que acolho, para a contratagdo dos servigos técni-
cos profissionais especializados, a serem prestados
pela Sra. Doralice de Carvalho, nos termos do arti-
go 25, inciso Il, combinado com o artigo 13, inciso
[l da Lei Federal 8.666/93.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Portaria IPESP - 170, de 2-9-2002

A Superintendente do Instituto de Previdéncia
do Estado de S&o Paulo - IPESP, em cumprimento
ao disposto no artigo 2° do Decreto n° 29.838, de 18
de abril de 1989,

Estado de Sdo Paulo
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SECAO |
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