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CIDADE DE SAO PAULO

Prefeito: GILBERTO KASSAB
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Sao Paulo, quarta-feira, 1° de agosto de 2007

GABINETE DO PREFEITO

Prefeito: GILBERTO KASSAB

LEI N° 14.492, DE 31 DE JULHO DE 2007

(Projeto de Lei n° 410/07,
do Vereador Eliseu Gabriel - PSB)

Estabelece a drea escolar de seguranca
como espaco de prioridade especial do
Poder Publico Municipal.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso
das atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessdo de 28 de junho de 2007, de-
cretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° A area escolar de seguranca é aquela de prioridade es-
pecial do Poder Plblico Municipal, que objetiva garantir,
através de acdes sistematicas e prenunciadas em lei, a reali-
zagdo dos objetivos das instituicdes educacionais, cuja finali-
dade é proporcionar a tranqtilidade de alunos, professores e
pais.

Art. 2° A érea de que trata a presente lei correspondera a cir-
culos de raio correspondente a 100 (cem) metros, com centro
nos portdes de entrada e saida das escolas e devera ser indi-
cado por placas a serem afixadas nas proximidades.

Art. 3° A Prefeitura Municipal de Sao Paulo, na area descrita
no art. 2°, devera:

| - intensificar os servicos de fiscalizagdo do comércio exis-
tente, em especial o de ambulantes, coibindo a comerciali-
zagdo de produtos ilicitos;

Il - viabilizar, dentro da previséo orcamentéria corrente ou com
o0 apoio da comunidade, ou ainda da iniciativa privada, a ade-
quacao dos espacos circunvizinhos, de modo a ndo causar in-
seguranca nas escolas e sua clientela, devendo, para isso, pro-
videnciar, quando possivel:

a) iluminacdo publica adequada nos acessos a instituicao;

b) pavimentacdo de ruas e manutencao de calcadas para que
fiquem em perfeitas condigdes de uso;

¢) poda de arvores e limpeza de terrenos;

d) o controle e eliminacdo de terrenos baldios e
construgdes/prédios abandonados nas circunvizinhangas;

e) retirada de entulhos;

f) manutencédo permanente de faixas de travessia de pedestres,
semaforos e redutores de velocidade;

- coibir, nos termos da lei, a distribuicdo ou exposicdo de es-
critos, desenhos, pinturas, estampas ou qualquer objeto que
demonstre algo obsceno ou pornografico;

IV - reprimir a realizacdo de jogos de azar e jogos eletronicos
movidos a valores pecunidrios, proibidos por lei, de modo a di-
ficultar seu surgimento e proliferacéo;

V - controlar, através de fiscalizagdo intensiva do comércio em
geral, o acesso de criancas e adolescentes a:

a) quaisquer produtos farmacéuticos que possam causar de-
pendéncia quimica;

b) gasolina ou qualquer substancia inflamavel ou explosiva;

¢) fogos de artificio;

d) bebidas alcodlicas.

Art. 4° Cabera a Companhia de Engenharia e Trafego - CET
providenciar, junto aos drgaos competentes, a regulamentagdo
do uso de vias situadas no entorno dos estabelecimentos de
ensino, impondo controle rigido a:

| - limites de velocidade;

Il - sinalizacdo adequada;

Il - demais necessidades a serem detectadas e definidas em
prévia consulta a comunidade.

Art. 5° Cabera a Guarda Civil Metropolitana - GCM, em par-
ceria com as diretorias das escolas, as Associacdes de Pais e
Mestres e com a comunidade escolar, promover agdes que co-
laborem com a prevencdo a violéncia e criminalidade locais.
Art. 6° Ao Executivo Municipal cabera representar junto aos or-
gaos competentes no dmbito de sua jurisdicdo e aplicar san-
¢bes aos infratores por desobediéncia aos ditames legais ora
impostos.

Art. 7° Fica autorizado o Executivo Municipal a promover con-
vénios e parcerias com entidades e empresas estabelecidas no
local, visando a consecucao dos objetivos ora mencionados.
Art. 8° As despesas decorrentes da presente lei correrdao por
conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, re-
vogadas as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 31 de julho
de 2007, 454° da fundacéo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 31 de julho
de 2007.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Muni-
cipal

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n° 612/06
Oficio ATL n° 138, de 30 de julho de 2007

Ref.: Oficio SGP-23 n° 3371/2007

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio em referéncia, por meio do qual Vossa
Exceléncia encaminhou a sancao copia da lei decretada por
essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n° 612/06, de
autoria dos Vereadores Agnaldo Timéteo e Wadih Mutran, que
dispde sobre a construcdo pela Municipalidade de dependén-

cias sanitarias coletivas, destinadas ao atendimento publico da
populagdo em transito nas suas necessidades fisiologicas mais
urgentes, sobre seus equipamentos e funcionamento.

0 texto obriga a Municipalidade a construir sanitarios em
todos os logradouros em que haja circulagdo minima de
10.000 pedestres, ou no raio de mil metros desses locais, esta-
belecendo critérios e condigbes para sua construcao e funcio-
namento.

Em que pese o meritorio intuito da iniciativa, o texto aprovado
nao retine condicdes de ser convertido em lei, impondo-se seu
veto total, por incidir em inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico, na conformidade das ra-
z0es a seguir aduzidas.

Desde logo, resta patente que a propositura dispde sobre as-
sunto inserido no campo da organizacdo administrativa, esta-
belecendo novas atribuicdes e respectivos encargos para a Ad-
ministracao Publica, ao mesmo tempo em que legisla sobre a
administracdo dos bens municipais, matéria de tipica gestdo
administrativa, da competéncia exclusiva do Prefeito.
Acresca-se, ainda, que a medida acarreta dispéndio de verbas,
de expressivo montante, para a adogdo das mais diversas pro-
vidéncias necessarias a sua implantacao, envolvendo, pois,
questdo também de natureza orcamentdria.

Com efeito, as leis que tratam de organizacdo administrativa e
matéria orcamentaria sao de iniciativa do Prefeito, “ex vi” do
disposto no artigo 37, § 2°, inciso IV, combinado com o artigo
70, inciso XV, ambos da Lei Maior local.

Disso deflui que o texto vindo a sang@o fere o principio consti-
tucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, além
de desatender a Lei de Responsabilidade Fiscal, revestindo-se
de inconstitucionalidade e ilegalidade, vez que a realizagdo
das acdes dele decorrentes importa aumento de despesas, sem
contar, porém, com a indicagdo dos recursos correspondentes,
achando-se, assim, em desacordo com os artigos 15 a 17 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

De outra parte, analisando-se agora o mérito da medida, em-
bora considerando ser de grande importancia o tema por ela
abordado, é preciso atentar para o fato de que as instalacdes
sanitarias devem ser tratadas na esfera tematica da paisagem
urbana, haja vista que fazem parte integrante do mobiliario ur-
bano, com observéancia da legislagdo especifica para sua im-
plantagdo no logradouro publico.

Consoante leciona José Afonso da Silva, em sua obra “Direito
Urbanistico Brasileiro”, mobiliario urbano é o conjunto de
“elementos de escala microarquitetdnica integrantes do es-
paco urbano e que devem satisfazer os seguintes requisitos: | -
ser complementares das funcdes urbanas; Il - estar localizados
em espacos publicos; Il - estar disseminados no tecido urbano
com area de influéncia restrita. S&o, pois, elementos inte-
grantes da paisagem urbana, que héo de receber regulamen-
tacdo adequada na legislacdo urbanistica”, podendo agrupar-
se em quatro classes, a saber: anuncios, elementos de sinali-
zagdo urbana, elementos aparentes da infra-estrutura urbana e
servicos de comodidade publica, categoria na qual se enqua-
dram os sanitarios publicos.

A esse respeito, o Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei n°
13.430, de 13 de setembro de 2002), em seu artigo 93, inciso
I, estabelece que sdo acdes estratégicas da Politica da Pai-
sagem Urbana, dentre outras, a de "elaborar legislacao que
trate da paisagem urbana, disciplinando os elementos pre-
sentes nas areas publicas, considerando as normas de ocu-
pacdo das areas privadas e a volumetria das edificagdes que,
no conjunto, sao formadores da paisagem urbana”.

Dando cumprimento a esse ditame do PDE, foi editada a Lei n°
14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispoe sobre a orde-
nacdo dos elementos que compdem a paisagem urbana do
Municipio de Sao Paulo, cujo artigo 22 inclui, em seus incisos
I, IV e V, dentre os diversos elementos considerados como
mobilidrio urbano de uso e utilidade publica, os trés tipos de
sanitarios publicos, classificados em “standard”, com acesso
universal e mével, definidos, em seu § 3°, como instalages hi-
giénicas destinadas ao uso comum.

Importa salientar que, nos termos das disposicdes supraci-
tadas, os sanitérios “standard” e com acesso universal devem
ser instalados em pracas e nos terminais de transporte de uso
coletivo (em boa parte dos quais ja existem), e os chamados
sanitarios moveis instalados em feiras e eventos.

Ja o artigo 23 da mencionada lei determina, entre outras restri-
¢des, que tais elementos ndo poderdo ocupar ou estar proje-
tados sobre o leito carrocavel das vias, obstruir a circulagdo de
pedestres ou configurar perigo ou impedimento a locomogéo
de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, devendo,
necessariamente, observar uma faixa de circulagdo de, no mi-
nimo, metade de sua largura, nunca inferior a 1,50m (um
metro e cinglienta centimetros), sendo que, nos calgaddes, a
faixa de circulagéo tera 4,50m (quatro metros e cingiienta cen-
timetros) de largura.

A propésito, cabe lembrar que os loteamentos na Cidade de
S&o Paulo comegaram a ser implantados nas décadas de 30 e
40, com padrdes urbanisticos de largura de via e passeios pu-
blicos especificos para suas fungdes, sem prever areas para a
construgdo de instalacdes sanitarias, estando ja consolidada a
malha viaria, com muitos passeios publicos subdimensionados.
Demais disso, a construcdo das instalacdes sanitarias determi-
nadas pelo texto aprovado requer area construida minima de
35m? (trinta e cinco metros quadrados), revelando-se franca-
mente invidvel sua instalacdo nos passeios publicos, cuja lar-

gura é incompativel com tais dimensdes, ndo mais existindo,
por outro lado, nas regides onde a circulacdo de pessoas é in-
tensa, lotes vazios ou areas disponiveis para essa finalidade,
motivo pelo qual a solugdo viavel acha-se estampada no § 3°
do artigo 22 do sobredito diploma legal, conhecido como “Lei
Cidade Limpa".

A medida, portanto, apresenta-se em inconcilidvel desconfor-
midade com o regramento estabelecido pela Lei n° 14.223, de
2006, restando por incorrer, a toda evidéncia, nas vedacdes
constantes de seu artigo 23, cujo objetivo é impedir obstrucdes
a circulagdo de pedestres e situacdes de perigo ou impedi-
mento a locomocao de pessoas com mobilidade reduzida, do
que decorre seu descompasso com o interesse publico.
Finalmente, cabe ponderar que a construcdo de sanitarios pu-
blicos constitui matéria de natureza técnica, necessitando de
analise caso a caso, de acordo com a especificidade do local
em que se pretende instala-los. Nao pode, pois, ser fixada por
lei, atingindo, indistintamente, todo e qualquer logradouro
com circulacdo superior a 10.000 pedestres, com as rigidas ca-
racteristicas fisicas e técnicas, dimensdes, horarios e condicoes
de funcionamento determinados pela propositura.

Por conseguinte, justificadas as razdes que impedem a sancao
do texto aprovado, vejo-me na contingéncia de veta-lo na in-
tegra, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia
Casa de Leis, renovando, na oportunidade, meus protestos de
apreco e consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n° 192/07
Oficio ATL n° 139, de 30 de julho de 2007

Ref.: Oficio SGP-23 n° 3367/2007

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio acima referido, por meio do qual Vossa
Exceléncia encaminhou a sancdo copia auténtica da lei decre-
tada por essa Egrégia Cdmara em sessdo do Ultimo dia 28 de
junho, relativa ao Projeto de Lei n® 192/07, de autoria do Ve-
reador José Américo, que dispde sobre a utilizagdo dos Centros
de Educacao Unificados (CEUs) para a realizagdo de cursos de
ensino profissionalizante.

0 intuito da iniciativa é, sem duvida, meritrio, na propor¢éo
em que expressa a preocupacdo de seu autor com tema rela-
cionado a Educacdo, area que deve receber, sempre, do Poder
Publico, atencdo maxima e empenho constante.

A medida aprovada, todavia, acaba por interferir diretamente
na autonomia das escolas, especificamente no tocante a defi-
nicao de seu Projeto Politico-Pedagogico, restando indeclinavel
seu veto total, nos termos das razdes a seguir aduzidas.

Para melhor compreenséo da questéo, faz-se mister examinar
a legislacdo que rege a organizacao da educacdo nacional.

A Constituicao Federal, cujos dispositivos relativos ao ensino
acham-se disciplinados pela Lei Federal n°® 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da edu-
cagdo nacional - LDB, inovou a estrutura educacional brasi-
leira, ao criar a possibilidade de os Municipios organizarem seu
préprio sistema de ensino, entendido como "o conjunto de ins-
tituices de educacdo escolar - publicas e privadas -, de dife-
rentes niveis e modalidades de educagéo e de ensino - e de or-
gdos educacionais - administrativos e normativos -, elementos
distintos, mas interdependentes, que interagem entre si como
unidade, alicercada em fins e valores comuns e garantida por
normas elaboradas pelo 6rgdo competente, visando ao desen-
volvimento do processo educativo, e em constante interacdo
com o meio em que se inserem”, conforme ensina Maria Timm
Sari ("A Organizacdo da Educagdo Nacional”, in "Direito a
Educacdo: uma Questdo de Justica”, Malheiros Editores,
2004).

Como componente primordial desse sistema, nos termos dos
artigos 12 e 15 da LDB, foi assegurada aos estabelecimentos
de ensino, respeitadas as regras comuns e as de seu sistema
de ensino, a incumbéncia de elaborar e executar seu Projeto
Politico-Pedagdgico, mediante “progressivos graus de auto-
nomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, ob-
servadas as normas gerais de direito financeiro publico”.
Assim, por forca de tal imperativo legal, vem sendo conferida
as escolas municipais, gradativamente, a autonomia neces-
saria para definir seu proprio Projeto Pedagégico, bem como
os instrumentos que possibilitardo sua execucdo e os meios fi-
nanceiros para a aquisicdo de materiais didaticos considerados
adequados.

Compete, portanto, as unidades educacionais decidir a res-
peito de cursos e atividades a serem oferecidos, atendendo aos
anseios e necessidades da populagdo usuaria, bem como de-
finir a utilizacdo e organizacdo de seus espacos educativos,
pelo que a imposicdo no sentido de que os Centros Educacio-
nais Unificados - denominacéo correta dos equipamentos aos
quais se refere o texto aprovado - sejam utilizados, preferen-
cialmente, no periodo noturno, para o ensino profissionali-
zante, ndo apenas configura clara ingeréncia nas atribuicbes
legais desses o6rgaos, ferindo sua autonomia, como também
conflita com os principios norteadores da LDB.

A este passo, impende assinalar que cada Centro Educacional
Unificado - CEU conta, na sua estrutura, com uma Escola Mu-
nicipal de Ensino Fundamental - EMEF, uma Escola Municipal
de Educacdo Infantil - EMEI, um Centro de Educagéo Infantil -
CEl, além de biblioteca, teatro, ateliés, sala multiuso, piscina,
quadras poliesportivas, pista de “skate”, telecentro, espagos

destinados a acomodacédo da gestdo do CEU, secretaria, nd-
cleos de acdo educacional e cultural e nucleo de esporte e
lazer.

As salas multiuso, como o proprio nome indica, séo destinadas
a diferentes atividades, tais como: reunides internas, reunides
do Conselho Gestor, Clube de Maes, Espaco para Idosos, Asso-
ciacdes e Colegiado de Integracao.

As salas de aula das EMEIs e dos CEls, embora ociosas no pe-
riodo noturno, sdo guarnecidas com mobiliario proprio para
atendimento a educacdo infantil.

As salas de aula das EMEFs estdao ocupadas no periodo no-
turno com o Ensino Fundamental, regular ou supletivo, desti-
nadas ao atendimento do aluno-trabalhador.

Como deflui do exposto, os Centros Educacionais Unificados,
no uso de sua autonomia, vém definindo seus Projetos Peda-
gdgicos e oferecendo os cursos relacionados e as atividades
descritas, com utilizagdo plena de seus espagos educativos,
funcionando diariamente, de segunda a sexta-feira, das 7 as
22 horas e, aos sabados e domingos, das 8 as 20 horas, inclu-
sive nos periodos de recessos e férias escolares. Nessa confor-
midade, estdo tais equipamentos atuando em consonancia
com o que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional em seu artigo 11, inciso V, segundo o qual os Munici-
pios se incumbirdo de “oferecer a educagéo infantil em creches
e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permi-
tida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando es-
tiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desen-
volvimento do ensino”.

Nessa esteira, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por
meio da Secretaria Municipal de Educacao, vem envidando es-
forgos para o pleno atendimento a demanda da educacdo in-
fantil e, em parceria com o Estado, a demanda do Ensino Fun-
damental, inserindo-se os Centros Educacionais Unificados,
como visto, nessa perspectiva, pelo que néo se justifica atri-
buir-lhes, também, a incumbéncia cogitada no texto aprovado,
como seja, a de franquear os seus espacos, no periodo no-
turno, para o ensino profissionalizante.

Neste ponto, pondero que, embora a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo caiba, legalmente, atender a demanda de edu-
cacdo infantil e do Ensino Fundamental, ndo tem a Adminis-
tracdo Municipal se quedado inerte diante da exigéncia, cada
vez maior, de profissionalizagdo dos jovens, tanto que, néo nos
Centros Educacionais Unificados, mas em outros estabeleci-
mentos de ensino, a educacdo profissional é oferecida aos ci-
dad&os que por ela buscam. Citem-se, entdo, a propésito, os
Centros Integrados de Educacdo de Jovens e Adultos - CIEJAs,
nos quais os alunos tém a oportunidade de concluir o ensino
fundamental e de freqlientar curso de formacao inicial e conti-
nuada de trabalhadores; os Centros Municipais de Capacitagdo
e Treinamento - CMCTs, com cursos de formagéo inicial e con-
tinuada de trabalhadores, que fazem jus, inclusive, a compe-
tente certificagdo; as Escolas Municipais de Ensino Funda-
mental e Médio - EMEFMs, que oferecem o Ensino Médio e,
em algumas de forma concomitante, cursos de educagdo pro-
fissional técnica de nivel médio, conduzindo os alunos a diplo-
macdo, apos conclusdo com aproveitamento. Nos proprios
Centros Educacionais Unificados esta previsto, no Regimento
Padréo, espaco destinado a chamada Padaria-Escola, com o
objetivo de que sejam, nessa area especifica, desenvolvidos
projetos de formacéo profissional.

Em suma, seja por ferir a autonomia das escolas em, con-
soante seu Projeto Pedagdgico, estabelecer suas agoes e o uso
de seus espacos, seja por imputar ao Municipio uma obrigacéo
que, pela legislacdo magna da Educacdo, ndo incumbe, priori-
tariamente, a esse ente federativo, o projeto aprovado néo en-
contra razoes para prosperar, impondo-se, de fato, o veto que
ora Ihe aponho. E, se tanto ndo bastasse, h4, ainda, o inafas-
tavel vicio de iniciativa de que se encontra eivado o texto em
comento, a obstar, inexoravelmente, a pretendida sangéo.

Com efeito, ao interferir em atribui¢des proprias das unidades
educacionais e da Administracdo Municipal, o projeto de lei
que mereceu a aprovacao dessa Casa dispde sobre assunto
vinculado & organizacdo administrativa, cujo impulso legisla-
tivo cabe privativamente ao Executivo, nos termos do artigo
37, § 2°, inciso IV, da Lei Maior local, malferindo o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes e
obrigando-me, portanto, ao presente veto.

Destarte, a vista das razdes ora expendidas, demonstrando os
6bices que impedem a sancdo do texto aprovado, vejo-me na
contingéncia de veta-lo na integra, com fundamento no artigo
42, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Séo Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciacdo dessa Egrégia
Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-
lo, renovando, na oportunidade, a Vossa Exceléncia protestos
de apreco e consideragdo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

PORTARIA 919, DE 31 DE JULHO DE 2007

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Séo Paulo,
usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por lei,
RESOLVE:

Designar a senhora SANDRA MARIA DE SAO THIAGO LOPES
PICCARDI, RF 7502567-01, para, no periodo de 30.7.07 a
21.8.07, responder pelo expediente da Subprefeitura Pinheiros,
a vista do impedimento legal, por férias, do Titular, o senhor
NILTON ELIAS NACHLE.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 31 de julho
de 2007, 454° da fundacdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito



