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Institui a Politica de Mudanca do Clima
no Municipio de S&o Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso
das atribuicdes que Ihe séo conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessdo de 3 de junho de 2009, decretou
e eu promulgo a seguinte lei:

TiTULO I
PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES

Secao |

Principios

Art. 1°. A Politica Municipal de Mudanca do Clima atendera os
seguintes principios:

| - prevencdo, que deve orientar as politicas publicas;

Il - precaugdo, segundo o qual a falta de plena certeza cienti-
fica ndo deve ser usada como razéo para postergar medidas de
combate ao agravamento do efeito estufa;

Il - poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar
com o dnus do dano ambiental decorrente da poluicéo, evi-
tando-se a transferéncia desse custo para a sociedade;

IV - usuario-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso na-
tural deve arcar com os custos de sua utilizagdo, para que esse
6nus nao recaia sobre a sociedade, nem sobre o Poder Piblico;
V - protetor-receptor, segundo o qual sdo transferidos recursos
ou beneficios para as pessoas, grupos ou comunidades cujo
modo de vida ou acdo auxilie na conservacao do meio am-
biente, garantindo que a natureza preste servicos ambientais a
sociedade;

VI - responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo
o qual a contribuicdo de cada um para o esforco de mitigacao
deve ser dimensionada de acordo com sua respectiva respon-
sabilidade pelos impactos da mudanca do clima;

VIl - abordagem holistica, levando-se em consideragéo os inte-
resses locais, regionais, nacional e global e, especialmente, os
direitos das futuras geragdes;

VIII - internalizagdo no ambito dos empreendimentos, dos seus
custos sociais e ambientais;

IX - direito de acesso a informacdo, participagdo publica no
processo de tomada de decisdo e acesso a justica nos temas
relacionados a mudanga do clima.

Secao Il
Conceitos

Art. 2°. Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com
os acordos internacionais sobre o tema e os documentos
cientificos que os fundamentam, sdo adotados os seguintes
conceitos:

| - adaptacdo: conjunto de iniciativas e estratégias que per-
mitem a adaptacdo, nos sistemas naturais ou criados pelos ho-
mens, a um novo ambiente, em resposta a mudanca do clima
atual ou esperada;

I - adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que
determinada atividade ou projeto de mitigacdo de emissdes de
GEE represente a redugdo de emissées de gases do efeito es-
tufa ou o aumento de remogdes de dioxido de carbono de
forma adicional ao que ocorreria na auséncia de determinada
atividade;

Il - andlise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de pro-
duto, processo, sistema ou funcdo, visando identificar seu im-
pacto ambiental no decorrer de sua existéncia, incluindo desde
a extracdo do recurso natural, seu processamento para trans-
formacgdo em produto, transporte, consumo/uso, reutilizagéo,
reciclagem, até a sua disposicao final;

IV - Avaliacdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos
para incorporar a dimens&o ambiental, social e climatica no pro-
cesso de planejamento e implementacéo de politicas publicas;

V - biogas: mistura gasosa composta principalmente por me-
tano (CH4) e gas carbonico (CO2), além de vapor de agua e
outras impurezas, que constitui efluente gasoso comum dos
aterros sanitarios, lixdes, lagoas anaerdbias de tratamento de
efluentes e reatores anaerdbios de esgotos domésticos,
efluentes industriais ou residuos rurais, com poder calorifico
aproveitavel, que pode ser usado energeticamente;

VI - ecoponto: area destinada a transbordo e triagem de resi-
duos da construcao civil e residuos volumosos;

VIl - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus
precursores na atmosfera, e em area especifica e periodo de-
terminado;

VIII - evento climatico extremo: evento raro em funcdo de sua
freqliéncia estatistica em determinado local;

IX - fonte: processo ou atividade que libera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa na atmosfera;

X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera,
naturais e antrépicos, que absorvem e reemitem radiacdo in-
fravermelha e identificados pela sigla GEE;

XI - linha de base: cenario para atividade de redugdo de emis-
soes de gases de efeito estufa, o qual representa, de forma ra-
zoavel, as emissdes antropicas que ocorreriam na auséncia
dessa atividade;

XII - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos meca-
nismos de flexibilizacdo criado pelo protocolo de Quioto, com
o objetivo de assistir as partes ndo incluidas no Anexo | da
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima ao cumprimento de suas obrigacdes constantes do Pro-
tocolo, mediante fornecimento de capital para financiamento a
projetos que visem a mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa em paises em desenvolvimento, na forma de su-

midouros, investimentos em tecnologias mais limpas, eficiéncia
energética e fontes alternativas de energia;

XIIl - mitigagdo: acdo humana para reduzir as fontes ou am-
pliar os sumidouros de gases de efeito estufa;

XIV - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser di-
reta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altera
a composicdo da atmosfera mundial, e se some aquela provo-
cada pela variabilidade climatica natural observada ao longo
de periodos comparaveis;

XV - reservatorios: componentes do sistema climatico no qual
fica armazenado gés de efeito estufa ou precursor de gas de
efeito estufa;

XVI - servicos ambientais: servicos proporcionados pela natu-
reza a sociedade, decorrentes da presenca de vegetacao, biodi-
versidade, permeabilidade do solo, estabilizacdo do clima,
agua limpa, entre outros;

XVII - sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo,
incluindo a biomassa e, em especial, florestas e oceanos, que
tenha a propriedade de remover gas de efeito estufa, aerossois
ou precursores de gases de efeito estufa da atmosfera;

XVIII - vulnerabilidade: grau em que um sistema é suscetivel ou
incapaz de absorver os efeitos adversos da mudanca do clima,
incluindo a variacdo e os extremos climaticos; funcao da carac-
teristica, magnitude e grau de variacdo climatica ao qual um sis-
tema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptacéo.

Secéo Il
Diretrizes

Art. 3°. A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima deve ser
implementada de acordo com as seguintes diretrizes:

| - formulacdo, adogéo e implementagdo de planos, programas,
politicas, metas e agdes restritivas ou incentivadoras, envolvendo
os 6rgdos publicos, incluindo parcerias com a sociedade civil;

Il - promogéo de cooperacdo com todas as esferas de governo,
organizagdes multilaterais, organizacdes ndo-governamentais,
empresas, institutos de pesquisa e demais atores relevantes
para a implementacéo desta politica;

Il - promogéo do uso de energias renovaveis e substituicdo
gradual dos combustiveis fosseis por outros com menor poten-
cial de emissao de gases de efeito estufa, excetuada a energia
nuclear;

IV - formulagdo e integracdo de normas de planejamento ur-
bano e uso do solo, com a finalidade de estimular a mitigagdo
de gases de efeito estufa e promover estratégias da adaptacdo
aos seus impactos;

V - distribuicdo de usos e intensificagdo do aproveitamento do
solo de forma equilibrada em relaco a infra-estrutura e equi-
pamentos, aos transportes e ao meio ambiente, de modo a
evitar sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar os investi-
mentos coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta;
VI - priorizagdo da circulagdo do transporte coletivo sobre
transporte individual na ordenacao do sistema viario;

VIl - promocao da Avaliacdo Ambiental Estratégica dos planos,
programas e projetos publicos e privados no Municipio, com a
finalidade de incorporar a dimenséo climatica nos mesmos;

VIII - apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgacao e a
promocdo do uso de tecnologias de combate a mudanca do
clima e das medidas de adaptacdo e mitigacao dos respectivos
impactos, com énfase na conservacdo de energia;

IX - protecdo e ampliacdo dos sumidouros e reservatorios de
gases de efeito estufa;

X - adocdo de procedimentos de aquisicdo de bens e contra-
tacdo de servicos pelo Poder Piblico Municipal com base em
critérios de sustentabilidade;

XI - estimulo a participacdo publica e privada nas discussdes
nacionais e internacionais de relevancia sobre o tema das mu-
dancas climaticas;

XII - utilizacdo de instrumentos econdmicos, tais como isen-
coes, subsidios e incentivos tributarios e financiamentos, vi-
sando a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa;

XIIl - formulacao, adogéo, implantacdo de planos, programas,
politicas, metas visando a promocao do uso racional, da con-
servacdo e do combate ao desperdicio da agua e o desenvolvi-
mento de alternativas de captagdo de agua e de sua reutili-
zagdo para usos que ndo requeiram padrdes de potabilidade;
XIV - estimulo a minimizacdo da quantidade de residuos ge-
rados, ao redso e a reciclagem dos residuos urbanos, a redugéo
da nocividade e ao tratamento e depdsito ambientalmente
adequado dos residuos remanescentes;

XV - promogdo da arborizacao das vias publicas e dos passeios
publicos, com ampliacdo da area permeével, bem como da pre-
servacdo e da recuperacdo das areas com interesse para dre-
nagem, e da divulgacdo a populagdo sobre a importancia, ao
meio ambiente, da permeabilidade do solo e do respeito a le-
gislacdo vigente sobre o assunto.

TiTuLo 1l
OBJETIVO

Art. 4°. A Politica Municipal de Mudanca do Clima tem por
objetivo assegurar a contribuicdo do Municipio de Séo Paulo
no cumprimento dos propdsitos da Convencdo Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, de alcancar a
estabilizacdo das concentracbes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico, em prazo suficiente a permitir
aos ecossistemas uma adaptacdo natural & mudanca do clima
e a assegurar que a producao de alimentos nédo seja ameacada
e a permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga de
maneira sustentavel.

TiTULO Il
META

Art. 5°. Para a consecucdo do objetivo da politica ora
instituida, fica estabelecida para o ano de 2012 uma meta de
reducdo de 30% (trinta por cento) das emissGes antrépicas
agregadas oriundas do Municipio, expressas em dioxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no
Protocolo de Quioto (anexo A), em relagdo ao patamar
expresso no inventario realizado pela Prefeitura Municipal de
S&o Paulo e concluido em 2005.

Paragrafo tnico. As metas dos periodos subseqlientes serdo
definidas por lei 2 (dois) anos antes do final de cada periodo
de compromisso.

TiTULO IV
ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO

Secao |
Transportes

Art. 6°. As politicas de mobilidade urbana deveréo incorporar
medidas para a mitigacao dos gases de efeito estufa, bem
como de outros poluentes e ruidos, com foco na racionalizagdo
e redistribuicdo da demanda pelo espaco viario, na melhoria
da fluidez do trafego e diminuicdo dos picos de
congestionamento, no uso de combustiveis renovaveis,
promovendo, nessas areas, as seguintes medidas:

| - de gestéo e planejamento:

a) internalizagdo da dimensao climatica no planejamento da
malha viaria e da oferta dos diferentes modais de transportes;

b) instalacdo de sistemas inteligentes de trafego para veiculos
e rodovias, objetivando reduzir congestionamentos e consumo
de combustiveis;

¢) promogao de medidas estruturais e operacionais para me-
lhoria das condi¢ces de mobilidade nas areas afetadas por
pélos geradores de trafego;

d) estimulo a implantagdo de entrepostos e terminais multimo-
dais de carga preferencialmente nos limites dos principais en-
troncamentos rodoferroviarios da cidade, instituindo-se redes
de distribuicdo capilar de bens e produtos diversos;

) monitoramento e regulamentacdo da movimentagdo e ar-
mazenamento de cargas, privilegiando o horério noturno, com
restricdes e controle do acesso ao centro expandido da cidade;
f) restricdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de
transporte individual ao centro, excluida a adogéo de sistema
de trafego tarifado, considerando a oferta de outros modais de
viagens;

g) restricao a circulacdo de veiculos automotores pelos pe-
riodos necessarios a se evitar a ocorréncia de episodios criticos
de poluicdo do ar, visando também a reducdo da emissao de
gases de efeito estufa;

II - dos modais:

a) ampliacdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso
de meios de transporte com menor potencial poluidor e
emissor de gases de efeito estufa, com énfase na rede ferro-
vidria, metrovidria, do trélebus, e outros meios de transporte
utilizadores de combustiveis renovaveis;

b) estimulo ao transporte ndo-motorizado, com énfase na im-
plementacéo de infra-estrutura e medidas operacionais para o
uso da bicicleta, valorizando a articulacdo entre modais de
transporte;

¢) implantar medidas de atragdo do usuario de automéveis
para a utilizacdo de transporte coletivo;

d) implantar corredores segregados e faixas exclusivas de
onibus coletivos e trolebus e, na impossibilidade desta implan-
tacdo por falta de espago, medidas operacionais que priorizem
a circulacdo dos 6nibus, nos horarios de pico, nos corredores
do viario estrutural;

e) regulamentar a circulagdo, parada e estacionamento de
onibus fretados, bem como criar bolsdes de estacionamento
para este modal a fim de incentivar a utilizacdo desse trans-
porte coletivo em detrimento ao transporte individual;

Il - do trafego:

a) planejamento e implantagdo de faixas exclusivas para vei-
culos, com taxa de ocupagdo igual ou superior a 2 (dois) pas-
sageiros, nas rodovias e vias principais ou expressas;

b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas so-
lidarias ou transporte compartilhado;

¢) reordenamento e escalonamento de horarios e periodos de
atividades publicas e privadas;

IV - das emissoes:

a) determinagdo de critérios de sustentabilidade ambiental e de
estimulo a mitigagdo de gases de efeito estufa na aquisicao de
veiculos e motocicletas da frota do Poder Publico Municipal e
na contratacdo de servicos de transporte, promovendo o uso de
tecnologias que possibilitam o uso de combustiveis renovaveis;

b) promogdo de conservagéo e uso eficiente de energia nos sis-
temas de transito;

c) implementacdo de Programa de Inspecdo e Manutencdo
Veicular para toda a frota de veiculos automotores, inclusive
motocicletas;

d) estabelecimento de limites e metas de reducdo progressiva
e promogéo de monitoramento de emisséo de gases de efeito
estufa para o sistema de transporte do Municipio;

e) interacdo com a Unido e entendimento com as autoridades
competentes para o estabelecimento de padrdes e limites para
emissao de gases de efeito estufa proveniente de atividades de
transporte aéreo no Municipio, de acordo com os padrdes in-
ternacionais, bem como a implementacdo de medidas opera-
cionais, compensadoras e mitigadoras.

Secéo Il
Energia

Art. 7°. Serdo objeto de execucdo coordenada entre os drgaos
do Poder Publico Municipal as seguintes medidas:

| - criacdo de incentivos, por lei, para a geracdo de energia
descentralizada no Municipio, a partir de fontes renovaveis;

Il - promogao de esforgos em todas as esferas de governo para
a eliminagdo dos subsidios nos combustiveis fosseis e a criagdo
de incentivos a geracdo e ao uso de energia renovavel;

I - promogao e adocao de programas de eficiéncia energética
e energias renovaveis em edificacdes, industrias e transportes;
IV - promocdo e adocdo de programa de rotulagem de pro-
dutos e processos eficientes, sob o ponto de vista energético e
de mudanca do clima;

V - criagdo de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para pes-
quisas relacionadas a eficiéncia energética e ao uso de ener-
gias renovaveis em sistemas de conversdo de energia;

VI - promogéo do uso dos melhores padrdes de eficiéncia ener-
gética e do uso de energias renovaveis na iluminacao publica.

Secéo Il
Gerenciamento de Residuos

Art. 8°. Serdo objeto de execugdo conjunta entre 6rgaos do
Poder Publico Municipal a promogéo de medidas e o estimulo a:
| - minimizagdo da geracdo de residuos urbanos, esgotos do-
mésticos e efluentes industriais;

Il - reciclagem ou retso de residuos urbanos, inclusive do ma-
terial de entulho proveniente da construcdo civil e da poda de
arvores, de esgotos domésticos e de efluentes industriais;

Il - tratamento e disposicéo final de residuos, preservando as
condicBes sanitarias e promovendo a redugdo das emissdes de
gases de efeito estufa.

Art. 9°. Os empreendimentos de alta concentracdo ou circu-
lagdo de pessoas, como grandes condominios comerciais ou re-
sidenciais, shopping centers, centros varejistas, dentre outros
conglomerados, deverdo instalar equipamentos e manter pro-
gramas de coleta seletiva de residuos sélidos, para a obtencéo
do certificado de concluséo, licenca de funcionamento ou al-
vara de funcionamento, cabendo aos drgaos publicos o acom-
panhamento do desempenho desses programas.

Paragrafo unico. As Secretarias Municipais do Verde e do Meio
Ambiente e de Servicos definirdo os pardmetros técnicos a
serem observados para os equipamentos e programas de co-
leta seletiva.

Art. 10. O Municipio de S&o Paulo devera adotar medidas de
controle e redugdo progressiva das emissoes de gases de efeito
estufa provenientes de suas estagdes de tratamento na gestdo
dos esgotos sanitarios e dos residuos sdlidos.

Art. 11. O Poder Publico Municipal e o setor privado devem de-
sestimular o uso de sacolas plasticas ou nao-biodegradaveis,
bem como de embalagens excessivas ou desnecessarias, no
ambito do Municipio.

Secao IV
Satde

Art. 12. O Poder Executivo devera investigar e monitorar os
fatores de risco a vida e a saude decorrentes da mudanca do
clima e implementar as medidas necessarias de prevencao e
tratamento, de modo a evitar ou minimizar seus impactos
sobre a satde publica.

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenacao da Secre-
taria Municipal da Satide, sem prejuizo de outras medidas:

| - realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas,
efeitos e formas de se evitar e tratar as doencas relacionadas a
mudanca do clima e a poluicdo veicular;

Il - promover, incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos
efeitos da mudanca do clima e poluicdo do ar sobre a satde e
0 meio ambiente;

Il - adotar procedimentos direcionados de vigilancia am-
biental, epidemioldgica e entomoldgica em locais e em situa-
¢bes selecionadas, com vistas a detecgdo rapida de sinais de
efeitos bioldgicos de mudanca do clima;

IV - aperfeicoar programas de controle de doengas infecciosas
de ampla disperséo, com altos niveis de endemicidade e sensi-
veis ao clima, especialmente a malaria e a dengue;

V - treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta rapido para o
gerenciamento dos impactos sobre a satide decorrentes da mu-
danca do clima.

Secdo V
Construcao

Art. 14. As edificagbes novas a serem construidas no Municipio
deverdo obedecer critérios de eficiéncia energética,
sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de
materiais, conforme definicdo em regulamentos especificos.
Art. 15. As construcdes existentes, quando submetidas a pro-
jetos de reforma e ampliagdo, deverdo obedecer critérios de
eficiéncia energética, arquitetura sustentavel e sustentabili-
dade de materiais, conforme definicdes em regulamentos espe-
cificos.

Art. 16. O Poder Publico Municipal devera introduzir os con-
ceitos de eficiéncia energética e ampliagdo de areas verdes nas
edificagbes de habitacao popular por ele desenvolvidas.

Art. 17. O projeto basico de obras e servicos de engenharia
contratados pelo Municipio que envolvam o uso de produtos e
subprodutos de madeira somente podera ser aprovado pela
autoridade competente caso contemple, de forma expressa, a
obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos de
madeira de origem exdtica, ou de origem nativa que tenha
procedéncia legal.

§ 1°. A exigéncia prevista no "caput" deste artigo deverd
constar de forma obrigatdria como requisito para a elaboragéo
do projeto executivo.

§ 2°. Nos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia
que utilizem produtos e subprodutos de madeira contratados pelo
Municipio de Sao Paulo, devera constar da especificacdo do ob-
jeto o emprego de produtos e subprodutos de madeira de origem
exotica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

§ 3°. Para efeito da fiscalizacdo a ser efetuada pelo Poder PU-
blico Municipal, quanto a utilizacdo de madeira de origem exo-
tica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal, o con-
tratado devera manter em seu poder os respectivos docu-
mentos comprobatorios.

§ 4°. Os 6rgaos municipais competentes deverdo exigir, no mo-
mento da assinatura dos contratos de que trata este artigo, a
apresentacdo, pelos contratantes, de declaracdo firmada sob
as penas da lei, do compromisso de utilizacdo de produtos e
subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem na-
tiva que tenha procedéncia legal.





