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Leis

LEI N° 13.798,
DE 9 DE NOVEMBRO DE 2009

Institui a Politica Estadual de Mudancas
Climéticas - PEMC

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e
eu promulgo a seguinte lei:

SECAO |

DISPOSICAO GERAL

Artigo 1° - Esta lei institui a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas - PEMC, contendo seus principios,
objetivos e instrumentos de aplicagdo.

SECAO Il

Da Politica Estadual de Mudancas Climaticas e seus
Principios

Artigo 2° - A PEMC tem por objetivo geral estabe-
lecer o compromisso do Estado frente ao desafio das
mudangas climaticas globais, dispor sobre as condi¢des
para as adaptagoes necessarias aos impactos derivados
das mudancas climaticas, bem como contribuir para
reduzir ou estabilizar a concentracdo dos gases de efei-
to estufa na atmosfera.

Artigo 3° - A PEMC atendera aos seguintes princi-
pios fundamentais:

| - da precaucdo, pelo qual a auséncia de certeza
cientifica ndo pode ser utilizada como razédo para pos-
tergar medidas eficazes para prevenir a degradagéo
ambiental quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis a civilizacdo humana;

Il - da prevencdo, que consiste na adogdo de medi-
das e politicas publicas capazes de mitigar impactos
conhecidos no sistema climatico da Terra;

Il - do poluidor-pagador, visto que o causador do
impacto ambiental deve arcar com o custo decorrente
do dano causado ao meio ambiente;

IV - da participacdo da sociedade civil nos proces-
sos consultivos e deliberativos, com amplo acesso a
informagdo, bem como a mecanismos judiciais e admi-
nistrativos, inclusive no que diz respeito a compensagao
e reparagao de danos ambientais;

V - do desenvolvimento sustentavel, pelo qual a
protecdo ambiental é parte integrante do processo
produtivo, de modo a assegurar qualidade de vida para
todos os cidadaos e atender equitativamente as neces-
sidades de gerages presentes e futuras;

VI - das responsabilidades comuns, porém diferen-
ciadas, pelo qual os mais desenvolvidos, em um espirito
de parceria pré-ativa para a conservacdo, protecao e
restauracdo da saude e da integridade do ecossiste-
ma terrestre, devem tomar a iniciativa no combate a
mudanca global do clima e aos seus efeitos negativos,
com urgéncia na acao efetiva;

VIl - da acdo governamental, importante na manu-
tengdo do equilibrio ecolégico, considerado o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessa-
riamente protegido, tendo em vista sua fruicdo coletiva,
com racionalidade na utilizacdo do solo, do subsolo, da
agua e do ar, por meio do acompanhamento, pelo Esta-
do, da qualidade ambiental, além do planejamento e da
fiscalizacdo do uso sustentavel dos recursos naturais;

VIII - da cooperacdo, nacional e internacional, entre
Estados, entidades e cidaddos de boa-fé, com espirito
de parceria para a realizacdo dos principios e objetivos
maiores da Humanidade;

IX - da ampla publicidade, para garantir absoluta
transparéncia no fornecimento de informacdes publicas
sobre os niveis de emissdes contaminantes, a qualidade
do meio ambiente e os riscos potenciais a salide, bem
como planos de mitigagdo e adaptacdo aos impactos
climaticos;

X - da educacdo ambiental, para capacitar a socie-
dade, desde a escola fundamental, a construir atitudes
adequadas para o bem comum, incentivar o estudo, a
pesquisa e a implantacao de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecdo dos recursos ambientais.

SECAO I

Das Definicoes

Artigo 4° - Para os fins previstos nesta lei, conside-
rem-se as seguintes definicdes:

| - adaptacéo: iniciativas ou medidas capazes de
reduzir a vulnerabilidade de sistemas naturais e da
sociedade aos efeitos reais ou esperados das mudancas
climaticas;

Il - capacidade de adaptagéo: grau de suscetibilida-
de de um sistema aos efeitos adversos da mudanca do
clima, inclusive a variabilidade climatica e seus eventos
extremos;

Il - aquecimento global: intensificacdo do efeito
estufa natural da atmosfera terrestre, em decorréncia

de agbes antropicas, responsaveis por emisses e pelo
aumento da concentracdo atmosférica de gases que
contribuem para o aumento da temperatura média do
planeta, provocando fendmenos climaticos adversos;

IV - atmosfera: camada gasosa que envolve a Terra,
contendo gases, nuvens, aerossois e particulas;

V - Avaliacdo Ambiental Estratégica: analise inte-
grada dos impactos ambientais e socioecondmicos
advindos dos empreendimentos humanos, conside-
rando-se a inter-relacdo e a somatoria dos efeitos
ocasionados num determinado territdrio, com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel em seus
pilares ambiental, social e econdmico;

VI - bens e servicos ambientais: produtos e ativida-
des, potencial ou efetivamente utilizados para medir,
evitar, limitar, minimizar ou reparar danos a agua,
atmosfera, solo, biota e humanos, diminuir a polui¢do e
0 uso de recursos naturais;

VII - biota: conjunto da flora e fauna, incluidos os
microrganismos, caracteristico de uma determinada
regido e considerado uma unidade do ecossistema;

VIIl - clima: descricdo estatistica em termos da
média e da variabilidade das quantidades relevantes
do sistema oceano-atmosfera, em periodos de tempo
variados, de semanas a milhares de anos;

IX - Comunicacao Estadual: documento oficial do
Governo sobre politicas e medidas abrangentes para
a protecdo do sistema climatico global, tendo como
nucleo o inventario de emissoes antropicas de gases de
efeito estufa no territdrio paulista, inclusive as fontes,
sumidouros e reservatorios significativos;

X - desenvolvimento sustentavel: processo de gera-
cao de riquezas que atende as necessidades presentes,
sem comprometer a possibilidade de as geracdes futu-
ras satisfazerem as suas proprias necessidades, no qual
a exploracdo de recursos, a politica de investimentos,
a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as
mudancas institucionais encontram-se em harmonia,
para elevagdo do potencial atual e futuro de satisfazer
as necessidades e aspiragdes do ser humano;

XI - ecossistema: comunidade de seres vivos e
ambiente onde esta se encontra, ambos tratados como
um sistema funcional de relages interativas, com trans-
feréncia e circulacdo de energia e matéria;

XII - efeito estufa: propriedade fisica de gases
(vapor d'agua, dioxido de carbono e metano, entre
outros) de absorver e reemitir radiagdo infravermelha,
de que resulte aquecimento da superficie da baixa
atmosfera, processo natural fundamental para manter
a vida na Terra;

XIII - efeitos negativos da mudanca do clima: alte-
ragbes no meio ambiente fisico ou na biota, resultantes
de mudangas climaticas que causem efeitos deletérios
sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de
ecossistemas naturais, afetem sistemas produtivos de
indole socioecondmica e declinem a salde e o bem-
estar humanos;

XIV - emissdes: liberacdo de substancias gasosas na
atmosfera, considerando-se uma area especifica e um
periodo determinado;

XV - eventos extremos: fendmenos de natureza
climatica, de ocorréncia rara, considerando-se o padrao
de distribuicdo estatistica de referéncia, calculado em
um determinado lugar;

XVI - externalidade: impacto, positivo ou negativo,
sobre individuos ou setores ndo envolvidos numa deter-
minada atividade econdémica;

XVII - fonte: qualquer processo ou atividade que
libere gas de efeito estufa na atmosfera, incluindo
aerossdis ou elementos precursores;

XVIII - gases de efeito estufa: constituintes gasosos
da atmosfera, naturais ou resultantes de processos
antrdpicos, capazes de absorver e reemitir a radiacdo
solar infravermelha, especialmente o vapor d’agua, o
diéxido de carbono, o metano e o dxido nitroso, além
do hexafluoreto de enxofre, dos hidrofluorcarbonos e
dos perfluorcarbonos;

XIX - impactos climaticos potenciais: consequéncias
das mudancas climaticas nos sistemas naturais e huma-
nos, desconsiderada sua capacidade de adaptacéo;

XX - impactos climaticos residuais: consequéncias
das mudancas climaticas nos sistemas naturais ou
humanos, consideradas as adaptacoes efetuadas;

XXI - inventario: levantamento, em forma apro-
priada e contabil, das emissdes de gases de efeito
estufa, gerais e individuais, bem como dos impactos
ambientais e outros aspectos relacionados as mudancas
climaticas;

XXII - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL: instrumento previsto no Protocolo de Quioto
(artigo 12), relativo a agdes de mitigacdo de emissdes
de gases de efeito estufa, com o propdsito de auxiliar
os paises em desenvolvimento, ndo incluidos no Anexo
I do Protocolo, a atingirem o desenvolvimento sustenta-
vel, bem como contribuir para o alcance dos objetivos
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da Convencao do Clima, prevista a geracdo de créditos
por Reducdes Certificadas de Emisses - RCEs, a serem
utilizados pelos paises desenvolvidos para cumprimento
de suas metas no ambito do referido acordo interna-
cional;

XXIII - microclima: estado fisico da atmosfera muito
préxima da superficie terrestre, regido associada a exis-
téncia de organismos vivos, como plantacdes e insetos,
geralmente relacionada a um curto periodo de tempo;

XXIV - mitigacdo: abrandamento dos efeitos de
um determinado impacto externo sobre um sistema,
aliado a precaugdes e atitudes para a eliminacdo dessa
interferéncia, que significa, em termos de clima, a
intervencdo com objetivo de reduzir alguns fatores
antropogénicos que contribuem para sua mudanga,
inclusive meios planejados para reduzir emissdes de
gases de efeito estufa, aumentar a remocdo desses
gases da atmosfera por meio do seu armazenamento
em formacdes geoldgicas, solos, biomassa e no oceano,
ou para alterar a radiagdo solar que atinge a Terra, por
métodos de geoengenharia (gerenciamento direto do
balanco energético do planeta);

XXV - mudanca climatica: alteracao no clima, direta
ou indiretamente atribuida a atividade humana, que
afete a composicdo da atmosfera e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural, observa-
da ao longo de periodos comparaveis;

XXVI - mudancas globais: modificacées no meio
ambiente global (alteragdes no clima, uso da terra,
oceanos, aguas continentais, composicdo quimica da
atmosfera, ecossistemas, biomas etc.) que possam afe-
tar a capacidade da Terra para suportar a vida;

XXVII - populacdo tradicional: aquela que vive em
estreita relagdo com o ambiente natural, dependendo
dos recursos naturais para a sua reproducdo sociocultu-
ral, por meio de atividades de baixo impacto ambiental;

XXVIII - previsdo climatica: descricdo probabilistica
de um evento climatico futuro, com base em observa-
coes de condi¢des meteoroldgicas atuais e passadas, ou
em modelos quantitativos de processos climaticos;

XXIX - projecdo climatica: descricdo do nivel de
resposta do sistema climatico a cenarios futuros de
desenvolvimento socioecondmico, tecnoldgico e poli-
tico, cujas forcantes radiativas possam advir de fontes
naturais ou antropicas;

XXX - reservatério: componente ou componentes
do sistema climatico que armazenam um gas de efeito
estufa ou um seu precursor;

XXXI - resiliéncia: capacidade de um organismo ou
sistema de recuperar-se ou adaptar-se com facilidade a
mudancas ou impactos;

XXXII - sequestro de carbono: processo de aumento
da concentragdo de carbono em outro reservatorio que
nao seja a atmosfera, inclusive praticas de remocao
direta de gas carbonico da atmosfera, por meio de
mudancas de uso da terra, recomposicao florestal,
reflorestamento e praticas de agricultura que aumen-
tem a concentracdo de carbono no solo, a separacdo e
remocdo de carbono dos gases de combustdo ou pelo
processamento de combustiveis fosseis para produgdo
de hidrogénio, além da estocagem por longos periodos
em reservatorios subterraneos vazios de petréleo e gas,
carvao e aquiferos salinos;

XXXIII - sistema climatico: totalidade da atmosfera,
criosfera, hidrosfera, biosfera, geosfera e suas intera-
¢des, tanto naturais quanto por inducdo antrépica;

XXXIV - sumidouro: lugar, atividade ou mecanismo
que remova um gas de efeito estufa, um aerossol ou
um precursor de um gas de efeito estufa da atmosfera;

XXXV - sustentabilidade: capacidade de se manter
indefinidamente um certo processo ou estado;

XXXVI - tempo: condicdo especifica da atmosfera
em um local e dado momento, medido em termos de
varidveis como vento, temperatura, umidade, pressao
atmosférica, presenca de nuvens e precipitagdo;

XXXVII - variabilidade climatica: variagdes do esta-
do médio de processos climaticos em escalas temporal
e espacial que ultrapassam eventos individuais;

XXXVIII - vazamento: variacao liquida mensuravel
de emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa, que
ocorrem fora das fronteiras de um determinado projeto
e que a este sdo atribuidas;

XXXIX - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade ou
inabilidade de um sistema em se proteger dos efeitos
adversos da mudanca do clima, incluindo variabilidade
climatica e eventos extremos, sendo fungdo da magni-
tude e taxa da variagdo climatica ao qual um sistema é
exposto, bem como sua sensibilidade e capacidade de
adaptacao;

XL - Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE: ins-
trumento basico e referencial para o planejamento
ambiental e a gestao do processo de desenvolvimento,
capaz de identificar a potencialidade e a vocagdo de
um territério, tornando-o base do desenvolvimento
sustentavel.

PODER

Executivo
SECAO |
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SECAO IV

Dos Objetivos

Artigo 5° - Sdo objetivos especificos da PEMC:

| - assegurar a compatibilizacdo do desenvolvi-
mento socioecondmico com a protecdo do sistema
climatico;

Il - fomentar projetos de reducdo de emissdes,
sequestro ou sumidouros de gases de efeito estufa,
incluindo os do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
- MDL;

Il - estabelecer formas de transi¢do produtiva que
gerem mudancas de comportamento, no sentido de
estimular a modificacdo ambientalmente positiva nos
padrdes de consumo, nas atividades econdmicas, no
transporte e no uso do solo urbano e rural, com foco
na redugdo de emissdes dos gases de efeito estufa e no
aumento da absorcao por sumidouros;

IV - realizar agbes para aumentar a parcela das fon-
tes renovaveis de energia na matriz energética, dentro
e fora do Estado;

V - implementar acdes de prevencdo e adaptagdo
as alteragdes produzidas pelos impactos das mudangas
climaticas, a fim de proteger principalmente os estratos
mais vulneraveis da populagéo;

VI - promover a educacdo ambiental e a conscien-
tizacao social sobre as mudangas climaticas globais,
informar amplamente as observacées desse fendmeno,
os métodos de quantificacdo das emissdes, inventarios,
cenarios de emissdes e impactos ambientais, identifica-
cao de vulnerabilidades, medidas de adaptacdo, acdes
de prevencdo e opcdes para construir um modelo de
desenvolvimento sustentavel;

VII - estimular a pesquisa e a disseminacdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico para os temas
relativos a protecdo do sistema climatico, tais como
impactos, mitigacao, vulnerabilidade, adaptagao e
novas tecnologias, praticas e comportamentos que
reduzem a emissao de gases de efeito estufa;

VIII - provocar a participacdo dos diversos seg-
mentos da sociedade paulista na gestdo integrada e
compartilhada dos instrumentos desta lei;

IX - definir, e efetivamente aplicar, indicadores e
metas de desempenho ambiental nos setores produti-
vos da economia paulista;

X - valorizar os ativos e reduzir os passivos ambien-
tais no Estado;

XI - preservar e ampliar os estoques de carbono
existentes no Estado;

XII - promover a competitividade de bens e servigos
ambientais paulistas nos mercados interno e externo;

XIII - criar e ampliar o alcance de instrumentos eco-
ndmicos, financeiros e fiscais, inclusive o uso do poder
de compra do Estado, para os fins desta lei;

XIV - realizar a Comunicacao Estadual e a Avaliacao
Ambiental Estratégica, integrando-as e articulando-as
com outras iniciativas em ambitos nacional, estaduais
e municipais;

XV - promover um sistema de planejamento urbano
sustentavel de baixo impacto ambiental e energético,
inclusive a identificacao, estudo de suscetibilidade e
protecdo de areas de vulnerabilidade indireta quanto a
ocupagao desordenada do territdrio.

SECAOV

Das Diretrizes

Artigo 6° - Sdo diretrizes da PEMC:

| - elaborar, atualizar periodicamente e colocar a
disposicdo publica inventarios de emissdes antropicas,
discriminadas por fontes, e das remocdes por meio de
sumidouros, dos gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, com emprego de metodo-
logias comparaveis nacional e internacionalmente;

Il - formular, implementar, publicar e atualizar regu-
larmente programas regionais que incluam medidas
para mitigar a mudanca do clima, enfrentar as emissoes
antropicas por fontes e remogdes por sumidouros de
todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, bem como medidas para permi-
tir adaptagdo adequada a mudanga do clima;

Il - promover e cooperar para o desenvolvimento,
aplicacdo, difusdo e transferéncia de tecnologias, pra-
ticas e processos que controlem, reduzam ou previnam
as emissdes antropicas de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal em todos os
setores pertinentes, inclusive nos setores de energia,
transportes, indUstria, agropecuaria, silvicultura e admi-
nistracdo de residuos;

IV - promover a gestao sustentavel, bem como pro-
mover e cooperar na conservagao e fortalecimento, con-
forme o caso, de sumidouros e reservatorios de todos os
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal, inclusive a biomassa, as florestas e os
oceanos, como também outros ecossistemas terrestres,
costeiros e marinhos;

V - cooperar nos preparativos para a prevencao e
adaptacdo aos impactos da mudanca do clima, desen-



