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ANEXO III

RISCOS FISCAIS

Piblico do Tribunal de Justiga para retomada do julgamento, cabendo recurso aos Tribunais

Superiores.

Registramos  também a  Proposta de Stmula Vinculante - PSV 41, que trata da

inconstitucionalidade da retencdo pelos Estados de parcela do Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias - ICMS destinada aos Municipios. Segundo o Ministro Ricardo Lewandowski, autor da
Proposta da Sumula Vinculante (PSV 41), muitas vezes o Estado institui lei de incentivo
fiscal, dando beneficio de ICMS a certa empresa para instalagdo em determinada regido de seu
territério e, com base nesta lei e ICMS devida ao

a pretexto disso, retém parcela do

Municipio, sob o argumento de que a municipalidade local j& estd sendo beneficiada com o
aumento de arrecadagdo por esse fato. A PSV foi aprovada pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal no dia 03.02.2010 e seria publicada com a seguinte redacdo: “E inconstitucional lei
estadual que, a titulo de incentivo fiscal, retém parcela do ICMS pertencente aos municipios”.
Porém,

na sessdo plendria do dia 04 de fevereiro de 2010, os Ministros do Supremo Tribunal

Federal decidiram suspender a publicagdo da nova sumula vinculante (que receberia o numero
30), acolhendo questdo de ordem levantada pelo ministro José Antonio Dias Toffoli. Isso porque
a redagdo aprovada no dia 03.02.10 restringia a inconstitucionalidade a Lei estadual que, a
titulo de incentivo fiscal, retém parcela de ICMS que seria destinada aos Municipios.

Toffoli

Porém, o

ministro Dias verificou que ha precedentes envolvendo outra situacdo, que ndo

especificamente o incentivo fiscal, a saber, uma lei estadual dispondo sobre processo

administrativo fiscal de cobranca e compensacdo de crédito/débito do particular com o Estado.

No referido caso houve uma dacdo em pagamento, em que foram dados bens que ndo foram

repartidos com o Municipio. Assim, foi suspensa a publicacdo da nova stmula vinculante para
uma melhor andlise. Fato é que, com ou sem alteracdo da redagdo da PSV 41 para abranger ainda
outras formas de incentivos tal deciséo

fiscais, implicard em um passivo contingente que

merece ser considerado para o Estado de S&o Paulo.

ANEXO IV
DEMONSTRATIVO DOS

PROGRAMAS E ACOES NOVOS

AGOES NOVAS

‘PROGRAMA: 1819 - SAO PAULO VIVENDO EM PAZ ‘

\ 6RaA0S |
‘ 18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA ‘

OBJETIVO PUBLICO ALVO

POSSIBILITAR A POLICIA OSTENSIVA O APRIMORAMENTO DOS PROGRAMAS DE
POLICIAMENTO E DO POLICIAMENTO ESPECIALIZADO, OBSERVADAS A POLICIA
COMUNITARIA, OS DIREITOS HUMANOS, A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E O
FORTALECIMENTO DA IMAGEM INSTITUCIONAL, OFERECENDO SERVICOS QUE
RESULTEM NA REDUGAO DA CRIMINALIDADE E NO AUMENTO DA PERCEPGAO DE
SEGURANGA, GARANTINDO ACESSO A POLICIA.

POPULAGAO EM GERAL

‘ AGOES ‘
llalg 2480 - RESTAURAGAO E PRESERVAGAO DE EDIFICIOS HISTORICOS

PRODUTO ‘UNIDADE DE MEDIDA |

IPREDIOS RESTAURADOS l unidade |

‘PROGRAMA: 3512 - GESTAO DA POLITICA SOCIAL ‘

‘ ORGAOS ‘
‘ 35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL ‘

OBJETIVO PUBLICO ALVO

REGISTRAR, MONITORAR, AVALIAR E DISSEMINAR INFORMAGOES SOBRE 0S
PROGRAMAS E PROJETOS SOCIAIS DO ESTADO, DANDO CONHECIMENTO AQ |

GOVERNO E A SOCIEDADE SOBRE SEUS RESULTADOS E IMPACTOS JUNTO A

POPULACAO_BENEFICIARIA, FAZENDO O USO DAS NOVAS TECNOLOGIAS DA

COMUNICAGAO CONTEMPLANDO A GESTAO ADMINISTRATIVA INTERNA,

GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS, INSTITUICOES SOCIAIS, ADMINISTRAGAO
PUBLICA ESTADUAL E SOCIEDADE EM GERAL

ACOES

3512.2481 - EQUIPAMENTOS SOCIAIS - CENTRODIA DO IDOSO E CENTRODE
CONVIVENCIA DO IDOSO

PRODUTO UNIDADE DE MEDIDA

CENTROS INSTALADOS unidade

‘PROGRAMA: 3516 - FAMILIA CIDADA - ACOES SOCIAIS INTEGRADAS ‘

‘ ORGAOS ‘
‘ 35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL ‘

OBJETIVO PUBLICO ALVO

PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL, MEDIANTE O APOIO TEMPORARIO DE
TRANSFERENCIA DE RENDASOMADO A ACOES ARTICULADAS E ESTRUTURANTES DE
INCENTIVO A ESCOLARIDADE, CUIDADOSCOM A SAUDE, PREPARACAO PARA O
MUNDO DO TRABALHO E O FAVORECIMENTO DA AUTONOMIA PARA PROPICIAR AOS
BENEFICIARIOS CONDIGOES DE GERAGAO DE TRABALHO E RENDA.

FAMILIAS EM SITUAGAO DE POBREZAE VULNERABILIDADE SOCIAL

[ AGOES ‘ PRODUTO ‘UNIDADE DE MEDIDA |

|3515 6154 - RENDACIDADA - BENEFICIO AO IDOSO ‘loosos ATENDIDOS ‘ unidade |

‘PROGRAMA: 3907 - INFRAESTRUTURA HIDRICA, COMBATE AS ENCHENTES E SANEAMENTO ‘

‘ ORGAOS ‘
‘ 39000 - SECRET. DE SANEAMENTO E RECURSOSHIDRICOS ‘

OBJETIVO PUBLICO ALVO

PROTEGER A VIDA HUMANA, O PATRIMONIO, A INFRAESTRUTURA, A  SAUDE
PUBLICA E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA E AMBIENTAL.

POPULAGAO DO ESTADO

[ AGOES ‘ PRODUTO ‘UNIDADE DE MEDIDA |

l3907 6157 - MANUTENGAO E CONSERVAGAO DA CALHADO TIETE [MATERIAL RETIRADO [ metro cabico |

PROGRAMA: 4109 - ESPORTE PAULISTA RUMO A 2016

Onalos

41000 - SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE

OBJETIVO B{BLICO ALV

FORMULAR POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AQ DESPORTOE PARADESPORTO,
COORDENAR £ INPLEMENTAR ACOES GOVERNAMENTAIS, APOIAR INICIATIVAS,
PROMOVER O DESENVOLVIMENTO' DO ESPORTE , BEM COMO, PROPICIAR
INTERCAMBIO ENTRE ORGANIZAGOES E CONFEDERAGOES.

POPULACRO DO ESTADO DE SAO PAULO, PREFEITURAS MUNICIPAIS, ENTIDADES
DE ADMINISTRACAQ DO DESPORTONO AMBITOMUNICIPAL, ESTADUAL £
NACIONAL E TODA REDE DE ENSINO ESTADUAL

A0ES PRODUTO UNIDADE DE MEDIDA

41096156 - CANPEONATO ESCOLAR DE MODALIDADES OLINPICAS E

PARAQLINRICAS ATLETAS PARTICIPANTES

unidade

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 29 de julho de 2013.

LEI N° 15.110, DE 29 DE JULHO DE 2013

(Projeto de lei n° 141/13, do Deputado Carlos
Neder - PT)

Institui o “Dia Estadual da Economia Solidéria”

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promul-
go a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido o “Dia Estadual da Economia Soli-
daria”, que sera comemorado anualmente em 15 de dezembro.

Artigo 2° - O Dia Estadual da Economia Solidaria passa a
integrar o Calendario Oficial de Eventos do Estado de Sao Paulo.

Artigo 3° - vetado:

| - vetado;

Il - vetado;

Il - vetado;

IV - vetado.

Artigo 4° - vetado.

Artigo 5° - vetado.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 29 de julho de 2013.

GERALDO ALCKMIN

Eloisa de Sousa Arruda

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania

Edson Aparecido dos Santos

Secretario-Chefe da Casa Civil
g Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 29 de julho

e 2013.

Veto Total a Projeto
e Lei

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI
N° 217, DE 2013

Séo Paulo, 29 de julho de 2013

A-n°138/2013

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, que, nos termos do artigo 28, § 1°, combinado
com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar,
totalmente, o Projeto de lei n° 217, de 2013, aprovado por essa
nobre Assembleia, conforme Autografo n® 30.263.

De iniciativa parlamentar, a propositura torna obrigatdrio
um efetivo de pelo menos uma mulher nas dependéncias das
Delegacias de Policia do Estado, para o atendimento de crimes em
que a vitima for mulher.

Detalha o projeto que o efetivo seja preferencialmente com-
posto por uma delegada titular ou adjunta, investigadora, escriva
ou ainda funcionaria publica cuja funcao seja compativel com a
possibilidade de atender a vitima mulher, além de proibir a Secre-
taria da Seguranca Publica de substituir por funcionarios homens
o efetivo minimo por ocasido de licencas, férias ou afastamentos
previstos em regulamento, e por fim obriga a Pasta a prover as
delegacias de recursos humanos e materiais suficientes.

Nada obstante os elevados propositos do Legislador, sem-
pre merecedores do meu apoio irrestrito quando tém por fim o
desenvolvimento de politicas publicas para assegurar direitos
fundamentais das mulheres, resguardando-as de toda forma de
discriminaco, negligéncia, exploracdo e violéncia, vejo-me com-
pelido a negar-lhe sancdo pelas razées que seguem.

Importa salientar, de inicio, que a Administracdo Publica Pau-
lista tem, historicamente, desenvolvidos programas e atividades
em diversas areas, todos voltados para o arrostamento dessa
questdo, como exemplifica a criagdo da primeira Delegacia de
Defesa da Mulher no pais, em 1985, propiciando visibilidade a
tematica e inspirando a instituicdo de outras delegacias similares
no Brasil.

Merece destaque, também, o Centro de Referéncia e Apoio a
Vitima — CRAVI, programa vinculado a Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania, que abarca vérias das agdes, em especial, a
prestacdo de atendimento social, psicolégico e juridico as vitimas
de crimes violentos graves e familiares.

Na mesma linha de atuacdo, igual realce estdo a merecer
o programa BEM-ME-QUER, coordenado pela Secretaria de
Seguranca Publica, nos termos do Decreto n° 46.369, de 14 de
dezembro de 2001, que proporciona assisténcia médica, psico-
légica e juridica as vitimas de violéncia sexual, e o Programa
Estadual de Protecdo a Vitimas e Testemunhas - PROVITA/SP, que
também garante medidas protetivas as vitimas expostas a coacdo
ou a grave ameaca em razao de colaboracdo com investigacdo ou
processo criminal.

De ser mencionado, ainda, o Decreto n° 58.428, de 8 de
outubro de 2012 que cria e organiza, na Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania, a Coordenacdo de Politicas para a Mulher
do Estado de S&o Paulo, e a recente instituicdo da Campanha de
Conscientizacdo e Combate aos Crimes de Violéncia praticados
contra a Mulher, por intermédio da Lei n® 14.950, de 6 de fevereiro
de 2013.

Diante desse cendrio, pode-se afirmar que as agdes e pro-
gramas que vém sendo implementados pela Administracdo ja
contemplam mecanismos que tém como escopo acolher as mulhe-
res em situacdo de vulnerabilidade, de acordo com as relevantes
finalidades da proposicéo.

De outra parte, o projeto, ao estabelecer um efetivo minimo
feminino em delegacia de policia, interfere, nesse ponto, em
matéria atinente a criagdo, extincdo e provimento de cargos, que
se insere na competéncia legislativa privativa do Governador,
consoante o artigo 24, § 2°, itens 1 e 4, da Constituicdo do Estado.
A par disso, ao impor a pratica de acGes concretas a Secretaria da
Seguranga, a propositura estampa comandos de auténtica gestao
administrativa deferida ao Chefe do Poder Executivo e, portanto,
ndo guarda a necessaria harmonia com as imposicdes decorrentes
do principio da separacdo de poderes (artigo 2° da Constituicdo
Federal, e do artigo 5°, “caput” da Constituicdo do Estado).

Provindos do postulado basico que norteia a divisao funcional
do Poder, tais preceitos acham-se refletidos no artigo 47, incisos
II, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, que atribuem ao Gover-
nador, competéncia privativa para dispor sobre matéria de cunho
administrativo e exercer a direcdo superior da administracao esta-
dual, praticar os demais atos de administracdo e dispor, mediante
decreto, sobre organizagdo e funcionamento da administragdo
estadual, a quem ainda pertence, com exclusividade, a prerrogati-
va de deflagrar o processo legislativo, quando necessaria a edigdo
da lei para concretizar a medida.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere
a proposicdo, levando em conta aspectos de ordem técnica e
operacional, a serem avaliados segundo critérios proprios de
planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo
da funcdo de administrar.

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, da qual configuram exemplos os
acordéos proferidos na ADI n° 2.646-SP, na ADI n° 2.417-SP e na
ADI n° 1144-RS.

Nessa perspectiva, refoge a alcada do Poder Legislativo a
edicdo de normas que fixem o efetivo das unidades policiais e
delimitem a atribuicdo de 6rgdos integrantes de outro Poder,
revelando-se inconstitucional a medida.

Finalmente, tendo em vista o vicio que macula o projeto em
sua esséncia, os demais dispositivos, em face da sua dependéncia,
revelam-se inconstitucionais por arrastamento. Ja é pacifico, no
Supremo Tribunal Federal, o entendimento no sentido de que se
a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma afetar o
sistema normativo dela dependente, ou se estender a normas
subsequentes, configura-se o fendmeno da inconstitucionalidade
por arrastamento (ADI n° 173-6/DF; ADI n° 1.144-8/RS; ADI n°
2.895-2/AL; ADI n° 3.255-1/PA e ADI n° 4.009-0/SC).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao
Projeto de lei n° 217, de 2013, e fazendo-o publicar no Diario
Oficial, em obediéncia ao disposto no § 3° do artigo 28 da Cons-
tituicdo do Estado, restituo a matéria ao reexame dessa ilustre
Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta con-
sideracdo.

Geraldo Alckmin

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presi-
dente da Assembleia Legislativa do Estado.

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 29 de julho
de 2013.

Veto Parcial a Projeto
de Lei

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
N° 141/2013

Séo Paulo, 29 de julho de 2013

A-n° 139/2013

Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos
do artigo 28, § 1°, combinado com o artigo 47, inciso IV, da
Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n° 141, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autdgrafo n° 30.273.

De iniciativa parlamentar, a propositura institui o “Dia Esta-
dual da Economia Solidaria”, a ser comemorado, anualmente, no
dia 15 de dezembro, e dé outras providéncias.

Reconheco os relevantes designios que nortearam a iniciati-
va e a importancia de integrar a data em questdo ao Calendario
Oficial de Eventos do Estado de Sao Paulo, razdo pela qual
acolho a proposta em seus aspectos essenciais.

Vejo-me, contudo, impedido de acolher integralmente a
medida, fazendo recair o veto sobre os artigos 3°, 4° e 5° do
projeto, pelas razoes a seguir enunciadas.

0 artigo 3° do projeto prevé a adogdo de um conjunto de
medidas por parte do Poder Publico visando a conscientizacdo
da importancia da Economia Solidaria, mediante a promocao de
debates e outros eventos que encampem o tema de politicas
publicas dirigidas a consolidacao, & expanséo e ao apoio as
iniciativas voltadas para esse fim.

Referido dispositivo versa sobre matéria de natureza tipi-
camente administrativa, vinculada a organizacao e ao funciona-
mento de drgaos e entidades da Administracdo Publica, que se
insere, pois, no campo da competéncia privativa do Governador
(artigo 47, incisos II, XIV e XIX, da Constituicao do Estado).

Com efeito, em tema concernente & organizagéo, funciona-
mento e atribuicbes de 6rgdos que integram a Administracdo
Publica, a implementacdo da providéncia esta reservada ao
Chefe do Poder Executivo, a quem cabe dispor, privativamente,
sobre o assunto, seja por meio de decreto, nas hipdteses previs-
tas no artigo 84, inciso VI, alinea “a", da Constituicdo Federal,
seja exercendo a prerrogativa de deflagrar o respectivo processo
legislativo, quando necessaria a edicdo da lei para concretizar a
medida, nos termos do artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea "b", da
mesma Carta Politica.

Nesse sentido, s&o reiterados e expressivos os precedentes
do Pretério Excelso (ADIs n° 2.646/SP, n° 2.417/SP e n° 2.808/
RS, entre outras).

Verifica-se, pois, que o dispositivo impugnado fere o princi-
pio da separagdo dos Poderes, inscrito no artigo 2° da Constitui-
cao Federal e no artigo 5°, “caput”, da Constitui¢do Estadual.

Em face da inconstitucionalidade que macula as regras
contidas no artigo 3° da propositura, os artigos 4° e 5°, em vir-
tude de seu carater acessorio, também sdo inconstitucionais. A
esse respeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a
declaracao de inconstitucionalidade de uma norma afeta o siste-
ma normativo dela dependente, bem como se estende a normas
subsequentes, porque ocorre o fendmeno da inconstitucionalida-
de "por arrastamento” ou “por atracdo” (ADI 2895/AL).

Expostas as razdes que me induzem a vetar, parcialmente,
o Projeto de lei n° 141, de 2013, e fazendo-as publicar no Diario
Oficial em obediéncia ao disposto no § 3° do artigo 28 da
Constituicao do Estado, devolvo o assunto ao oportuno reexame
dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragdo.

Geraldo Alckmin

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Pre-
sidente da Assembleia Legislativa do Estado.

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 29 de
julho de 2013.

Decretos

DECRETO N° 59.389,
DE 29 DE JULHO DE 2013

Fixa 0 Quadro de Pessoal da Fundacao Universidade
Virtual do Estado de S&o Paulo - UNIVESP

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sdo Paulo,
no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento na com-
peténcia privativa que Ihe confere o inciso XII do artigo 47 da
Constituicdo do Estado,

Decreta:

Artigo 1° - Fica fixado o Quadro de Pessoal da Fundagdo
Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo - UNIVESP, na
conformidade do Anexo que faz parte integrante deste decreto.

Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Palacio dos Bandeirantes, 29 de julho de 2013

GERALDO ALCKMIN

Edson Aparecido dos Santos

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 29 de julho de 2013.

ANEXO

a que se refere o artigo 1° do

Decreto n° 59.389, de 29 de julho de 2013

CARGOS DE LIVRE PROVIMENTO QUANT.
Presidente 1
Diretor Académico 1
Diretor Administrativo 1
Chefe de Gabinete 1
Assessor Procurador 1
Assessor de Comunicagdes 1
Assessor Técnico 3
Gerente 5
Coordenador de Equipe Técnica 12

| Supervisor de Equipe Administrativa 3
Subtotal 29
CARGOS PERMANENTES QUANT.
Professor Doutor 35
Professor Titular

Auxiliar de Apoio Operacional
Artifice de Manutencdo e Reparos
Auxiliar Administrativo

Técnico para Assuntos Administrativos
Contador

Advogado
Analista de Gestéo Educacional

Técnico em Suporte de Microinformatica
Técnico em Informagdo e Comunicagdo
Analista de Sistemas

Engenheiro
Desenvolvedor de Sistemas de Tl
Designer de Arte Finalista
Designer Gréfico e de Interface
Designer Instrucional
Especialista em Gestéo de Projetos
Especialista em Sistemas Educacionais
Especialista em Tecnologias

Subtotal

TOTAL GERAL 137
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