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GABINETE DO PREFEITO

FERNANDO HADDAD

LEIS
LEI N° 16.212, DE 10 DE JUNHO DE 2015

(PROJETO DE LEI N° 289/13, DO VEREADOR
NABIL BONDUKI - PT)

Dispbe sobre a gestdo participativa das
pragas do municipio de Séo Paulo, e dé
outras providéncias.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo,
no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas por lei, faz saber
que a Camara Municipal, em sessao de 12 de maio de 2015,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a gestdo participativa das
pracas do municipio de Sdo Paulo e estabelece seus objetivos,
principios e instrumentos.

Art. 2° Para efeitos desta lei, entende-se por praca um
espaco publico urbano, ajardinado ou nao, que propicie lazer,
convivéncia e recreacdo para a populagdo, cumprindo uma
fungdo socioambiental.

Paragrafo (nico. As pracas integram o Sistema de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres previsto no Plano
Diretor Estratégico.

Art. 3° Entende-se por gestdo participativa das pracas a
participacao dos cidaddos, conjunta com o poder publico, na
implantacdo, revitalizagdo, requalificagdo, fiscalizacdo, uso,
conservacdo das pracas publicas, visando garantir a qualidade
desses espacos publicos e fortalecer o necessario dialogo entre
o poder publico e a sociedade civil.

Art. 4° A gestao participativa das pragas tem como obje-
tivos:

| - a busca da sustentabilidade do espaco urbano, con-
siderando a valorizagcdo da saude humana, a incluséo social,
as manifestacdes culturais e a melhoria da qualidade de vida
como aspectos pertinentes e indissociaveis da conservacao do
meio ambiente;

Il - a valorizacao do patrimdnio ambiental, histérico, cultu-
ral e social das pracas de Séo Paulo;

Il - a apropriacéo e fruicdo dos espacos publicos da praca
pela comunidade, considerando as caracteristicas do entorno e
as necessidades dos municipes;

IV - a utilizagdo, pela comunidade, de elementos paisagis-
ticos, arquitetonicos, esportivos, lidicos e do mobiliario urbano
voltados ao atendimento das necessidades dos municipes;

V - a sensibilizacdo e a conscientizacdo da comunidade
para a conservacdo e valorizacdo das areas verdes urbanas, in-
centivando o seu uso coletivo e contribuindo para desenvolver
uma cultura de convivéncia social nos espacos publicos.

Art. 5° Para a consecucao desses objetivos, a gestdo partici-
pativa das pracas rege-se pelos seguintes principios:

| - a disseminagdo ampla e qualificada de informacdes;

Il - a transparéncia;

Il - o didlogo com a comunidade;

IV - a valorizacdo do saber técnico e do saber popular;

V - a vocagdo de cada praga, sua singularidade e comple-
mentaridade com as outras pracas e areas verdes do bairro e
equipamentos publicos do distrito e da Subprefeitura;

VI - a integragdo entre as pracas, parques urbanos, par-
ques lineares, unidades de conservacdo, demais areas verdes
publicas e particulares e a arborizacdo urbana, considerando as
diferentes escalas e paisagem, e observado o disposto no Plano
Diretor Estratégico, nos Planos Regionais, nos Planos de Bairro
e no Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espagos Livres;

VIl - a conexdo entre as pragas e demais espagos publicos,
considerando em especial as formas ndo motorizadas de mobi-
lidade humana;

VIII - a acessibilidade universal, conforme legislacao per-
tinente;

IX - a manutengéo das areas permeaveis e, quando possi-
vel, sua ampliacao;

X - a parceria entre o poder publico, a sociedade civil e o
setor privado.

Paragrafo unico. Entende-se por vocagdo da praga suas
caracteristicas, singularidade, os usos e possibilidades de uso, a
frequéncia e as caracteristicas do entorno, que a tornam Unica e
a diferenciam das demais pragas.

Art. 6° Sdo instrumentos da gestao participativa das pracas:

| - a consulta publica de projetos, previamente a sua im-
plantagéo;

Il - os comités de usuarios;

Il - o cadastro de pragas.

Art. 7° Entende-se por consulta publica o procedimento de
divulgacdo publica de propostas para receber manifestacdes de
interessados, devendo ser utilizado:

| - nos projetos de novas pracas, elaborados pelo poder
publico municipal ou por terceiros;

Il - nos projetos de requalificagdo ou reforma de pragas,
quando implicarem em substituicdo expressiva da vegetacao;

Il - nos projetos de requalificacdo ou reforma de pragas,
quando implicarem em mudanca de uso predominante.

§ 1° A consulta publica devera ser amplamente divulgada
pela Subprefeitura respectiva, através de jornais, internet,
midias locais, além de outros meios considerados pertinentes,
garantindo-se prioritariamente a divulgacdo na propria praca
€ em seu entorno.

§ 2° A Subprefeitura devera disponibilizar o projeto impres-
s0 para consulta dos interessados durante o prazo estabelecido
para a consulta publica.

§ 3° Os servicos de manutencdo, limpeza e consertos de
equipamentos e mobilidrio danificados ndo serdo objeto de
consulta publica.
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Art. 8° O Executivo regulamentard as regras da consulta
publica para os casos definidos no art. 7° desta lei, fixando
prazos, forma de divulgacdo e demais procedimentos.

§ 1° As regras para consulta publica serdo unificadas para
todas as Subprefeituras.

§ 2° Cada Subprefeitura devera garantir a efetividade da
participacdo popular, incorporando as propostas feitas nas
consultas publicas que considerar condizentes com o projeto.

Art. 9° O comité de usuarios citado no inciso Il do art. 6°
desta lei é formado por iniciativa dos municipes interessados
em contribuir voluntariamente na gestdo da praca, sendo
constituido por, no minimo, 4 (quatro) moradores do entorno e
usuarios em geral.

§ 1° E obrigatério que metade dos integrantes do comité
de usuarios seja composta de moradores do bairro.

§ 2° Qualquer cidadao maior de 18 (dezoito) anos podera
integrar o comité de usuarios.

§ 3° Os integrantes dos comités de usudrios ndo serdao
remunerados pelo Executivo, em nenhuma hipdtese, por desem-
penharem essa fungao.

§ 4° N&o ha limitacdo para que o municipe participe de
mais de um comité de usuérios.

§ 5° Os comités de usuario terdo carater voluntario e sua
criagdo ndo constituira obrigatoriedade.

§ 6° A auséncia de comité de usuarios ndo impedira o Exe-
cutivo de implantar, reformar e requalificar pragas.

§ 7° Os comités de usudrios deverao se cadastrar na Uni-
dade de Areas Verdes da Subprefeitura & qual pertence a praca.

§ 8° A Subprefeitura devera disponibilizar o cadastro, referi-
do no parégrafo anterior, na internet.

§ 9° Os comités de usuarios trabalhardo de forma integra-
da com os zeladores de praca, quando houver.

Art. 10. Sao fun¢des do comité de usuarios:

| - contribuir com a gestao da praca;

Il - propor projetos, reformas, requalificagées e interven-
¢Oes, bem como opinar acerca destes e acompanhar sua exe-
cucao;

Il - opinar acerca de propostas de termos de cooperagéo,
bem como acompanhar e fiscalizar seu cumprimento;

IV - opinar acerca do mobiliario urbano, equipamentos e
demais elementos que compdem as pragas;

V - opinar acerca dos termos de permissdo de uso comer-
cial, observada a legislacdo pertinente;

VI - mediar a relacdo entre a comunidade vizinha a praca
e 0 poder publico;

VIl - buscar parcerias, bem como opinar sobre parcerias
existentes e propostas de novas parcerias;

VIII - opinar sobre plantio de arvores;

IX - acompanhar e fiscalizar os servicos de manutencéo,
limpeza, capinacdo, poda e demais servicos executados pelo
Executivo Municipal e/ou por cooperantes, informando sobre a
necessidade de tais servicos e apontando eventuais irregulari-
dades na sua execucao.

Paragrafo unico. Quando houver termo de cooperacao,
a Subprefeitura devera contribuir para o dialogo entre o co-
operante e o comité de usuarios, mediando-o sempre que
necessario.

Art. 11. O cadastro de pracas de que trata o inciso Ill do
art. 6° desta lei consiste na listagem atualizada e georreferen-
ciada de pracas, devendo conter, no minimo:

| - demarcacdo das pragas por distrito, com nome, endereco
e drea;

Il - informagGes sobre as caracteristicas de cada praga, tais
como topografia, vegetacdo predominante, equipamentos e
mobilidrio urbano existentes, iluminacdo, e espécimes arbéreos
relevantes, quando couber;

Il - a categoria do espaco livre onde se localiza a praca, se
bem de uso comum ou bem dominial;

IV - programacéo de limpeza e capinacao;

V - zeladoria, quando existir;

VI - termo de cooperagdo, nome e contato do cooperante,
quando houver;

VII - comité de usudrios e contato do responsavel, quando
houver;

VIII - equipamentos e mobiliario urbano prioritarios elenca-
dos pelo comité de usuarios, quando houver;

IX - monumentos, esculturas e obras de arte, incluindo
grafitti, quando houver;

X - a existéncia de comodato ou cesséo, quando for o caso;

XI - vocagdo da praca, identificada pela respectiva Subpre-
feitura, ouvido o comité de usuarios, quando houver.

§ 1° A elaboragdo do cadastro sera de responsabilidade da
Secretaria de Coordenacdo das Subprefeituras, de forma articu-
lada com a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
e do Departamento de Gestdo da Informagdo da Secretaria
Municipal de Planejamento.

§ 2° 0 cadastro de pragas sera parte integrante do cadastro
(inico de bens iméveis municipais previsto na Lei Organica.

§ 3° As Subprefeituras terdo um prazo de 6 (seis) meses a
partir da promulgacdo desta lei para realizar e disponibilizar,
em seu site, o cadastro referido no “caput” deste artigo.

§ 4° O cadastro de pracas devera ser atualizado anualmen-
te pela Subprefeitura respectiva.

§ 5° A Subprefeitura devera disponibilizar o cadastro em
seu site na internet, acompanhado de orientagdes acerca dos
servicos prestados nas pragas, inclusive dos canais para suges-
toes e reclamagdes.

Art. 12. A manutenc&o e conservacao das pragas compete a
Supervisao Técnica de Limpeza Publica da Subprefeitura na qual
aquelas se localizam, em especial & Unidade de Areas Verdes,
nos termos do art. 12, IV, da Lei n° 13.399, de 1° de agosto de
2002, e do art. 1°, 1V, “b", da Lei n° 13.682, de 15 de dezembro
de 2003, sendo constituida dos seguintes servigos:

| - corte de grama;

Il - limpeza e varricao;

Il - capinacdo, raspagem, sacheamento e rocada;

IV - ajardinamento e manutencdo das areas ajardinadas;

V - plantio de arvores, arbustos e vegetagdo herbéacea;

VI - poda e remogdo, quando necessaria, de arvores, obser-
vado o disposto na Lei n® 10.365, de 22 de setembro de 1987;

VII - manutencdo de calcadas, caminhos e areas pavimen-
tadas;

VIII - instalacdo, conserto e substituicdo de equipamentos
publicos e mobiliario urbano;

IX - acondicionamento, coleta e destinagdo adequada dos
residuos provenientes das atividades definidas nos incisos
deste artigo.

§ 1° As atividades descritas no “caput” deste artigo deve-
rao ser prestadas de maneira integrada entre as Unidades de
Areas Verdes e de Varricdo, de forma a otimizar os recursos e
melhorar a qualidade dos servigos prestados.

§ 2° A conservacdo de pracas poderd ser delegada a tercei-
ros mediante termos de cooperagdo, nos termos da legislacao
vigente.

Art. 13. O Executivo Municipal devera manter e ampliar o
programa de zeladoria de pragas, de forma complementar as
competéncias definidas no art. 12 desta lei, adequando-o se
necessario.

Art. 14. (VETADO)

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A fim de assegurar os objetivos descritos no art.
4°, as pracas poderdo ter equipamentos e mobiliario urbano,
tais como:

| - lixeiras para coleta seletiva;

Il - parque infantil;

Il - equipamentos para exercicios fisicos;

IV - bancos;

V - areas de estar com mesas para jogos e piqueniques;

VI - ponto para ligacdo de agua e luz;

VIl - estacionamento para bicicletas;

VIII - horta comunitaria organica, de carater educativo;

IX - painéis informativos;

X - quiosques para piquenique;

XI - palco para manifestagdes artisticas;

XII - guaritas.

§ 1° Os equipamentos a que se refere o “caput” deste ar-
tigo, em especial os itens Ill, IV e V, deverdo observar principios
de ergonomia e seguranca, de acordo com as normas técnicas
pertinentes em vigéncia.

§ 2° Deverao constar, nos equipamentos mencionados nos
itens IIl e IV informagGes sobre sua forma de uso e seguranca,
bem como o telefone do responsavel pela manutencdo dos
mesmos.

§ 3° Poderdo ser implantados outros equipamentos e
mobilidrio urbano, conforme a vocacao da praga, a critério da
Subprefeitura e do comité de usuérios, quando houver.

§ 4° Os equipamentos e mobiliario descritos no inciso Il
deste artigo poderdo ser implantados e mantidos por terceiros,
mediante termos de cooperacao, conforme legislacao vigente.

§ 5° A instalacdo de guaritas dependerda de autorizacdo da
respectiva Subprefeitura.

Art. 16. As pracas, quando couber, poderdo ter cisternas e
banheiros secos, dentro dos principios da permacultura urbana,
a critério da respectiva Subprefeitura, ouvido o comité de usu-
arios, quando existir.

Art. 17. As pracas poderéo sediar eventos culturais e espor-
tivos, gratuitos, adequados a vocacdo de cada praca, mediante
autorizagdo da Subprefeitura e de outros érgéos publicos, quan-
do couber, ouvido o comité de usuarios, quando existir.

§ 1° Os eventos deverdo respeitar a livre expressao artisti-
ca, cabendo ao proponente a responsabilidade por sua realiza-
¢do e pelos custos financeiros.

§ 2° Subprefeitura devera orientar os solicitantes dos even-
tos mencionados no “caput” deste artigo acerca das demais
autorizagdes necessarias, mediando-as, quando necessario.

Art. 18. As propostas de instalacdo de hortas comunitarias
organicas de carater educativo nas pracas deverdo ser encami-
nhadas para as respectivas Subprefeituras, mediante solicitagdo
contendo, no minimo, a localizacdo, as dimensdes e a indicagdo
dos responsaveis pela manutencéo.

§ 1° A Unidade de Areas Verdes da Subprefeitura expedira
manifestagdo considerando as condigdes de solo, irrigacao,
insolacdo, topografia e entorno, ouvindo o comité de usuarios,
quando houver.

§ 2° Havendo autorizacdo para a instalacdo da horta, a
Subprefeitura apoiara a implantacao dentro de suas possibi-
lidades, em parceria com a Supervisdo de Abastecimento da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreen-
dedorismo, a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente
e outras Secretarias Municipais atuantes no entorno da praca.

Art. 19. As pragas que sediarem hortas comunitarias orga-
nicas poderdo ter composteiras, construidas e mantidas segun-
do os principios da permacultura urbana, pelos responsaveis
pela respectiva horta.

§ 1° A instalacdo de composteiras devera ser autorizada
pela respectiva Subprefeitura, ouvido o comité de usuarios,
quando houver.

§ 2° Cabera aos responsaveis pela horta informar os fre-
quentadores da praga sobre o correto manejo das composteiras,
podendo para tanto desenvolver campanhas e a¢ées educativas
na praca e entorno, envolvendo o comité de usudrios, quando
houver.

Art. 20. A Secretaria de Coordenagéo das Subprefeituras
devera elaborar, com participacdo da sociedade civil, uma
cartilha para a implantacdo, manutencéo e reforma de pracas,
abordando questdes como acessibilidade, porcentagem de érea
permeavel, instalagdo de equipamentos e mobiliario urbano,
orientacdo para hortas comunitarias organicas, entre outras,
informando a quem cabe a responsabilidade pelos servicos
publicos e estabelecendo os parametros para os equipamentos
e servicos dispostos nos arts. 14, 15, 16, 17, 18 e 19 desta lei.

§ 1° Esta cartilha sera utilizada para orientacdo das Sub-
prefeituras para informacdo dos municipes e em programas de
educagdo ambiental.

§ 2° A cartilha devera ser disponibilizada impressa e em
meio digital, disponivel no site das Subprefeituras.
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Art. 21. O Executivo criara e implantara, em conjunto
com a sociedade civil e de acordo com o disposto na Politica
Municipal de Educacdo Ambiental, programa de educacdo am-
biental voltado a gestdo participativa das pracas, abrangendo
no minimo:

| - campanha de conscientizagdo acerca do disposto nesta
lei;

Il - estratégia de distribuicao e capacitacdo para o uso edu-
cativo da cartilha referida no art. 20 desta lei, envolvendo esco-
las, equipamentos publicos e organizagdes da sociedade civil.

Paragrafo tnico. Poderdo ser destinados recursos de fundos
municipais, especialmente o Fundo Municipal do Meio Ambien-
te e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, diretamente ou por
meio de editais, ao programa de educagdo ambiental.

Art. 22. Recursos oriundos de Termos de Compensacao Am-
biental e Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta
poderdo ser destinados a implantacdo, requalificacéo e reforma
de pracas.

Art. 23. A Secretaria de Coordenacdo das Subprefeituras
podera proceder estudo quanto as possibilidades dos recursos
gerados por termo de permissdo de uso de comércio e servicos
instalados em pracas serem destinados & mesma ou a outras
pragas dentro da respectiva Subprefeitura.

Art. 24. (VETADO)

Art. 25. O Executivo adequara a legislacdo que normatiza
os Termos de Cooperagdo ao disposto nesta lei.

Art. 26. As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suple-
mentadas se necessario.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 10 de
junho de 2015, 462° da fundagéo de Séo Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo
Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 10 de
junho de 2015.

RAZOES DE VETO
PROJETO DE LEI N° 289/13

OFiCIO ATL N° 94, DE 10 DE JUNHO DE 2015

REF.: OF-SGP23 N° 0953/2015

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, Vossa Exceléncia
encaminhou & sangdo copia do Projeto de Lei n® 289/13, de
autoria do Vereador Nabil Bonduki, aprovado por essa Egrégia
Camara na sessdo de 12 de maio do corrente ano, que objetiva
dispor sobre a gestdo participativa das pragas do Municipio
de Sao Paulo, estabelecendo seus objetivos, principios e ins-
trumentos.

Acolhendo o texto aprovado, posto que a participacdo das
comunidades na gestdo das pracas muito contribuira para oti-
mizar o cumprimento das fungdes sociais e ambientais desses
espacos, de evidente interesse publico, vejo-me, no entanto,
compelido a apor veto parcial que atinge o inteiro teor dos
seus artigos 14 e 24, na conformidade das razdes a seguir
explicitadas.

Preconiza o artigo 14 que, para assegurar a concretizacao
dos objetivos almejados por meio da gestdo participativa, as
pracas deverdo ter iluminagdo publica adequada, seguranca pu-
blica, lixeiras e bebedouros. Contudo, néo se afigura convenien-
te a previsdo em lei desses equipamentos e servicos, mormente
de maneira a alcancar indistintamente todas as pracas do
Municipio, posto que, na pratica, a sua disponibilizacdo depen-
derd das caracteristicas e usos de cada um desses logradouros
publicos. Com efeito, em virtude da quantidade, do tamanho
e, em alguns casos, da propria vocagdo das pragas, bem assim
considerando as demandas das comunidades, a definicdo de
sua infraestrutura dependera de prévia avaliacdo, em cada caso,
pela respectiva Subprefeitura.

De outra parte, cumpre destacar que, no caso especifico
no inciso Il do mencionado dispositivo, haveria violagdo ao
principio constitucional federativo (Constituicao Federal, artigos
1° e 18), vez que a matéria concernente a seguranca publica, na
hipétese em apreco, é de competéncia estadual, descabendo,
pois, a sua disciplina em lei municipal.

Ja quanto ao artigo 24, que prevé o Conselho Regional
de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Cultura
de Paz, no ambito de cada Subprefeitura, como férum para
a mediacao de eventuais conflitos decorrentes da aplicacao
da lei, importa destacar a impossibilidade de se imputar essa
incumbéncia aquele colegiado, porquanto a gestdo das pragas
insere-se entre as competéncias afetas as Subprefeituras, ndo
se coadunando, ademais, com as atribui¢des dos CADES Regio-
nais, conforme previsto no artigo 51 da Lei n° 14.887, de 15 de
janeiro de 2009, consubstanciadas, em sintese, na consultoria
em questdes especificas relacionadas ao meio ambiente, ao
desenvolvimento sustentavel e a cultura da paz.

Nessas condicdes, restando evidenciadas as razoes que
compelem a, nos termos do § 1° do artigo 42 da Lei Organica
do Municipio, vetar parcialmente o projeto de lei aprovado,
atingindo os dispositivos acima apontados, devolvo o assunto
ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
apreco e consideragdo.

FERNANDO HADDAD, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo



