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GABINETE DO PREFEITO

BRUNO COVAS

DECRETOS
DECRETO N° 58.200, DE 19 DE ABRIL DE 2018

Confere nova regulamentagdo a Lei n°
13.241, de 12 de dezembro de 2001, que
dispoe sobre a organizacdo dos servicos
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo e
autoriza o Poder Publico a delegar a sua
execucao; altera o “caput” do artigo 2° do
Decreto n° 57.320, de 16 de setembro de
2016, e revoga o Decreto n° 56.232, de 2
de julho de 2015.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso
das atribuicGes que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Lei n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que
dispde sobre a organizacdo dos servicos do Sistema de Trans-
porte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo
e autoriza o Poder Publico a delegar a sua execugdo, passa a
ser regulamentada nos termos das disposicdes deste decreto.

Parégrafo Unico. O Transporte Coletivo Publico de Passagei-
ros no Municipio de S&o Paulo é um servico publico acessivel a
toda a populagdo, com tarifas e itinerarios fixados pelo Poder
Executivo, satisfazendo as condi¢des de continuidade, regulari-
dade, qualidade, eficiéncia, seguranca, universalidade, atualida-
de, cortesia e modicidade tarifaria na sua prestagéo.

Art. 2° O Transporte Coletivo Publico de Passageiros com-
preende todos os processos necessarios a oferta das viagens, os
veiculos empregados, as tecnologias associadas a operacdo e as
infraestruturas dedicadas ao suporte das atividades operacio-
nais, abrangendo, dentre outras, as seguintes atividades:

| - operacdo da frota de veiculos, incluindo a designada
para os Servicos Complementares;

Il - programacao da operacao;

Il - controle da operagéo;

IV - operacdo das bilheterias dos terminais de integracao
e estagdes de transferéncia e dos postos de atendimento ao
usuario do Bilhete Unico;

V - administracdo, manutencdo e conservacdo dos termi-
nais de integracdo e estacdes de transferéncia;

VI - operacdo dos terminais de integracdo e estacdes de
transferéncia;

VII - planejamento estrutural da rede, especificacao dos
servicos, gerenciamento e fiscalizagdo do transporte coletivo
publico de passageiros;

VIII - gestao financeira do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros, nela incluida a politica tarifaria;

IX - comercializacdo e gerenciamento dos meios de pa-
gamento;

X - operacdo e manutencao do viario de interesse do trans-
porte coletivo, incluindo pontos de parada;

XI - servicos de tecnologia e gestdo de informacédo aplica-
dos a gestao da frota, compartilhamento de informacges, plane-
jamento, operacao, regulacdo e monitoramento do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros;

XIl - operacdo do Servico de Atendimento Especial — Ser-
vico Atende, nos termos da Lei n° 16.337, de 30 de dezembro
de 2015.

CAPITULO I

DA DELEGAGAO E DA PRESTACAO DO SERVICO

Art. 3° A prestacdo do Servico de Transporte Coletivo PU-
blico de Passageiros no Municipio de S&o Paulo sera outorgada
mediante a concessao de lotes de servicos a serem explorados
nos termos dos contratos administrativos de concessao.

§ 1° Para cada lote de servicos, havera um grupo de li-
nhas agregadas de acordo com as funcdes que cumprem no
Transporte Coletivo Publico de Passageiros e de acordo com a
proximidade regional geogréfica.

§ 2° A concessionaria responde integralmente por todas
as obrigagdes contratuais e pelo descumprimento das normas
legais ou regulamentares de natureza tributaria, trabalhista,
fiscal, ambiental e civil ou outras de qualquer natureza, inde-
pendentemente de dano ao erario.

§ 3° A concessionaria também responderd por quaisquer
danos a passageiros e a terceiros, sejam materiais, fisicos ou
morais, devendo apresentar, como condicdo para a assinatura
do contrato, a comprovacdo da contratacdo de seguro de res-
ponsabilidade civil objetiva, nos termos previstos no contrato
de concess&o.

Art. 4° Os servicos previstos no artigo 2° deste decreto,
a excecao dos previstos nos seus incisos VIl e VIII, podem ser
objeto de concesséo, em qualquer uma das suas modalidades.

Paragrafo Unico. Fica expressamente vedada a contratacao
de terceiros para a execucdo das atividades-fim estabelecidas
no inciso | do artigo 2° deste decreto.

Art. 5° Para as atividades referentes a implantacéo do
controle da operacdo e seus respectivos sistemas, processamen-
tos, hospedagem, armazenamentos e comunicacdo de dados,
conforme previsto no inciso XI do artigo 2° deste decreto, as
concessionarias deverdo se organizar em uma Unica pessoa juri-
dica, na forma de uma Sociedade de Propésito Especifico - SPE,
com o objeto social compativel com as atividades e servicos
mencionados.

§ 1° As atividades de que tratam os incisos IV, V e VI do
artigo 2° deste decreto serdo executadas pelas concessionarias,
por meio da referida Sociedade de Propdsito Especifico — SPE,
até que se ultime o processo de delegacdo previsto na Lei n°
16.211, de 27 de maio de 2015, alterada pela Lei n® 16.703, de
4 de outubro de 2017.
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§ 2° Caso ocorra a situagdo prevista no § 1° deste artigo,
nao cabera a concessionaria qualquer tipo de indenizacao,
reembolso ou compensagdo por parte do Poder Concedente,
seja a que titulo for.

§ 3° A amortizacdo do investimento serd compensada pela
concessionaria que assumir os servicos, observadas as regras do
Plano de Desestatizacéo.

Art. 6° Os bens publicos vinculados ao Servico de Transpor-
te Coletivo Publico de Passageiros, a que se refere o artigo 7°
da Lei n° 13.241, de 2001, poderéo ser alocados aos contratos
nas condigdes estabelecidas no edital de licitagdo.

§ 1° Além dos bens publicos ja vinculados, o Poder Publico
poderd vincular ao Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros novos préprios municipais, bem como outros bens
de interesse do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Pas-
sageiros, para fins da concesséo objeto do "caput” deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a concessao do
uso de bens publicos vinculados ao Servico de Transporte Cole-
tivo Publico de Passageiros para terceiros, em certame proprio,
com ou sem investimentos prévios, desde que ndo prejudique a
prestacao adequada dos servicos.

Art. 7° O edital podera dispor, em condices especificas,
sobre a vinculacdo aos contratos de concessdo de outros
bens de interesse do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros.

Paragrafo Unico. Poderdo, ainda, ser previstos bens rever-
siveis, 0s quais constituir-se-ao, cumulada ou alternativamente,
de equipamentos, “softwares”, projetos ou quaisquer outros
bens materiais ou imateriais utilizados nos servicos de trans-
porte e de transito que, por razdes fisicas, operacionais ou eco-
ndmicas, devam permanecer vinculados aos servicos, quando
se extinguir o contrato, sendo transferidos e incorporados ao
patrimdnio do Poder Concedente, visto que indispensaveis a
continuidade e atualidade da prestacdo dos servios, ressalva-
dos os bens relacionados no § 4° do artigo 17 da Lei n° 13.241,
de 2001.

Art. 8° O prazo da concessdo sera de 20 (vinte) anos, con-
tados da data da assinatura do contrato, prorrogavel por até 1
(um) ano, desde que atendido o interesse publico, devidamente
justificado pelo Poder Concedente.

Art. 9° Podera ser outorgada as concessionarias a promo-
¢do das desapropriacdes concernentes aos imoveis vinculados
ao Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio de
Séo Paulo, sendo delas a responsabilidade pelas indenizagdes
cabiveis, nos termos do inciso VIII do artigo 29 da Lei Federal
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nos termos do edital.

CAPITULO III

DA ORGANIZACAO DO SISTEMA

Art. 10. O Sistema Integrado de Transporte Coletivo, defini-
do no inciso | do artigo 2° da Lei n° 13.241, de 2001, divide-se
em Subsistema Estrutural e Subsistema Local.

§ 1° O Subsistema Estrutural é formado pelo conjunto de
linhas com as seguintes e principais caracteristicas:

| - atendem as demandas elevadas de passageiros, exigem
menores intervalos entre viagens e devem ser operadas por
veiculos de maior capacidade;

Il - atendem aos deslocamentos de maior amplitude no
territério, integrando as regides da cidade e os varios Setores
de Onibus;

Il - operam com uma oferta organizada em rede de forma
a homogeneizar a macroacessibilidade em todas as regides da
cidade;

IV - apresentam um tracado o mais simples possivel, esta-
belecido de forma a ligar diretamente os centros de produgéo e
os centros de atracao de viagens;

V - configuram a Rede Estrutural de Onibus que, em con-
junto com as linhas metroviarias e ferroviarias, organiza e
estrutura o deslocamento por transporte coletivo publico no
Municipio de Sao Paulo;

VI - classificam-se em Linhas Estruturais Radiais e Linhas
Estruturais Perimetrais.

§ 2° O Subsistema Local é formado pelo conjunto de linhas
com as seguintes e principais caracteristicas:

| - atendem as demandas mais dispersas de passageiros,
médias ou baixas, passiveis de serem operadas por veiculos de
menor capacidade de passageiros do que as linhas estruturais;

Il - atendem aos deslocamentos de amplitude mediana ou
curta no territorio, internamente em cada um dos Setores de
Onibus ou articulando setores vizinhos em uma mesma regido
da cidade;

Il - apresentam, pelas caracteristicas de atendimento de
passageiros no territorio, um tragado mais complexo, servindo a
um maior numero de vias;

IV - sdo, em grande parte, linhas de alimentacao de termi-
nais de onibus ou estagdes da malha metroferroviaria;

V - garantem o atendimento nos equipamentos publicos,
centralidades urbanas regionais, equipamentos de uso coletivo
e centros comerciais de bairro;

VI - classificam-se em Linhas Locais de Articulagao Regional
e Linhas Locais de Distribuicao.

Art. 11. Os Servicos Complementares s&o os servicos de ca-
rater especial, com tarifa diferenciada, que poderao, nos termos
do inciso Il do artigo 2° da Lei n° 13.241, de 2001, ser prestados
pelas proprias concessionarias ou por terceiros.

§ 1° 0 nlimero de veiculos destinados a prestacdo dos
Servigos Complementares fica limitado a 20% (vinte por cento)
da frota que a concessionéria vincular a sua Area Operacional.

§ 2° Os Servicos Complementares compreendem, além de
outros servicos, as linhas turisticas e as linhas de eventos.

Art. 12. Os Servicos de natureza rural, definidos como
aqueles que extrapolarem a regido urbanizada da cidade e
adentrarem nas areas rurais e de protecdo ambiental previstas
na Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estra-
tégico, delimitadas pela Macroarea de Contencdo Urbana e Uso
Sustentavel e pela Macroarea de Preservacdo de Ecossistemas
Naturais, terdo caracteristicas de atendimento rodoviario rural,
com oferta de viagens diérias reduzidas e sem os beneficios da
integracio tarifaria proporcionada pelo Bilhete Unico.

Art. 13. O Servico de Transporte Coletivo Publico de Pas-
sageiros é composto por 31 (trinta e um) lotes, reunidos no
Subsistema Estrutural e no Subsistema Local, o tltimo dividido
em dois grupos, conforme abaixo especificado:

| - Grupo Estrutural, que retine preferencialmente as Li-
nhas Estruturais Radiais, as Linhas Estruturais Perimetrais do
Subsistema Estrutural e, em condicdes especificas, as Linhas de
Reforco de Pico, sendo composto por 8 (oito) lotes de servigos,
cujo conjunto de linhas est4 associado as Areas Operacionais a
sequir relacionadas:

a) Lote Estrutural 1 (E1): Area Operacional Noroeste;

b) Lote Estrutural 2 (E2): Area Operacional Norte;

¢) Lote Estrutural 3 (E3): Area Operacional Leste;

d) Lote Estrutural 4 (E4): Area Operacional Sudeste;

e) Lote Estrutural 5 (E5): Area Operacional Sul 1;

f) Lote Estrutural 6 (E6): Area Operacional Sul 2;

g) Lote Estrutural 7 (E7): Area Operacional Sudoeste;

h) Lote Estrutural 8 (E8): Area Operacional Oeste;

Il - Grupo Local de Articulagdo Regional, que retine prefe-
rencialmente as Linhas Locais de Articulagdo Regional do Sub-
sistema Local e as Linhas Locais de Distribui¢do do Subsistema
Local, sendo composto por 1 (um) lote especial, associado a
tecnologia Trélebus, sem area operacional especifica, em razéo
de sua vinculacdo com a rede aérea de alimentacdo elétrica,
e mais 9 (nove) lotes pertencentes as Areas Operacionais, a
sequir relacionados:

a) Lote Local de Articulacdo Regional 0 (ARO): Lote Especial
Trélebus;

b) Lote Local de Articulacio Regional 1 (AR1): Area Opera-
cional Noroeste;

<) Lote Local de Articulacio Regional 2 (AR2): Area Ope-
racional Norte;

d) Lote Local de Articulagdo Regional 3 (AR3): Area Opera-
cional Nordeste;

e) Lote Local de Articulacio Regional 4 (AR4): Area Ope-
racional Leste;

f) Lote Local de Articulacdo Regional 5 (AR5): Area Opera-
cional Sudeste;

g) Lote Local de Articulagio Regional 6 (AR6): Area Ope-
racional Sul;

h) Lote Local de Articulacio Regional 7 (AR7): Area Opera-
cional Sudoeste 1;

i) Lote Local de Articulacio Regional 8 (AR8): Area Opera-
cional Sudoeste 2;

j) Lote Local de Articulacio Regional 9 (AR9): Area Opera-
cional Oeste;

Il - Grupo Local de Distribuicdo, que retine preferencial-
mente as Linhas Locais de Distribuicdo do Subsistema Local,
sendo composto por 13 (treze) lotes de servicos, cujo conjunto
de linhas esta associado as Areas Operacionais a seguir rela-
cionadas:

a) Lote Local de Distribuicio 1 (D1): Area Operacional
Noroeste;

b) Lote Local de Distribuicdo 2 (D2): Area Operacional
Norte;

¢) Lote Local de Distribuicdo 3 (D3): Area Operacional
Nordeste 1;

d) Lote Local de Distribui¢do 4 (D4): Area Operacional
Nordeste 2;

e) Lote Local de Distribuicdo 5 (D5): Area Operacional
Leste 1;

f) Lote Local de Distribuicio 6 (D6): Area Operacional
Leste 2;

g) Lote Local de Distribuicdo 7 (D7): Area Operacional
Sudeste 1;

h) Lote Local de Distribuicdo 8 (D8): Area Operacional
Sudeste 2;

i) Lote Local de Distribuicio 9 (D9): Area Operacional Sul 1;

j) Lote Local de Distribuicdo 10 (D10): Area Operacional
Sul 2;

k) Lote Local de Distribuicdo 11 (D11): Area Operacional
Sudoeste 1;

) Lote Local de Distribuicdo 12 (D12): Area Operacional
Sudoeste 2;

m) Lote Local de Distribuicdo 13 (D13): Area Operacional
Oeste.

Paragrafo unico. As linhas ndo serdo exclusivamente vin-
culadas a qualquer lote de servicos, podendo o Poder Conce-
dente atribui-las as concessionarias de acordo com o interesse
publico.

Art. 14. As Areas Operacionais delimitam as parcelas do
territorio da cidade, estabelecidas por limites geograficos, que
servem de referéncia para a agregacdo das linhas que consti-
tuem os lotes de servigos.

§ 1° Uma Area Operacional é definida pela agregacdo de
Setores de Onibus utilizados no planejamento do servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros.

§ 2° As Areas Operacionais e os Setores de Onibus terdo
os seus limites estabelecidos no edital de licitacao, podendo
os Setores de Onibus ser compartilhados operacionalmente na
agregacao de lotes.

Art. 15. O edital de licitagdo dispora sobre as caracteristicas
dos servicos a serem prestados, devendo contemplar:

| - especificacdo operacional das linhas;

Il - caracteristicas dos sistemas tecnolégicos, “hardware”
e "software”, a serem utilizados nos onibus, nas garagens e
nos sistemas de controle operacional, voltados ao controle de
acesso de passageiros, tais como a bilhetagem eletrénica, ao
monitoramento operacional, a telemetria, a captura de imagens
de seguranca, e a outras funcionalidades;

Il - caracteristicas e especificacdes associadas a implanta-
¢do e operacao dos sistemas de controle operacional;

IV - caracteristicas e especificacdes dos servicos de admi-
nistracao, manutencdo e operacdo dos equipamentos publicos
de integracao;

V - caracteristicas e especificacbes técnicas dos veiculos
designados para a prestagdo dos servigos de transporte;
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VI - caracteristicas da infraestrutura de patios, garagens e
demais instalagdes a serem construidas, ampliadas ou mantidas
pelas concessionarias;

VIl - condigdes de prestacdo dos servigos;

VIII - requisitos a serem observados quanto a qualidade,
eficiéncia e seguranca da prestacdo dos servicos e quanto a
forma de seu controle;

IX - metas anuais de reducdo da emisséo de material par-
ticulado, gases toxicos e de efeito estufa pela frota designada
para a prestacdo dos servicos de transporte, de acordo com a
legislacéo vigente.

Art. 16. Quando ocorrerem deficiéncias no Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, resultantes de caso
fortuito, de forca maior ou de qualquer outro motivo, a sua
prestacdo poderd ser atribuida a outras concessionarias, que
responderdo por sua continuidade e serdo remuneradas nos
termos estabelecidos contratualmente.

Paragrafo unico. A execucdo dos servicos podera, a qual-
quer tempo e no caso de atendimento de demandas pontuais e
extraordinarias, ser remanejada no tocante a alocagdo de veicu-
los e dos demais recursos operacionais, de modo a assegurar a
sua adequada prestagao.

CAPITULO IV

DA TARIFA, DAS RECEITAS E DA REMUNERACAO

Art. 17. O Poder Publico fixara o valor das tarifas de utili-
zacdo dos servicos, cabendo as concessionarias a manutencao,
atualizacdo tecnoldgica e conservacdo dos equipamentos e
sistemas embarcados de sua cobranca.

§ 1° As receitas extratarifarias serao consideradas em favor
da modicidade da tarifa de utilizagdo dos servigos.

§ 2° As dispensas ou redugdes tarifarias de qualquer na-
tureza, além daquelas ja vigentes na data da publicacdo do
edital, deverao dispor de fontes especificas de recursos para
sua compensagcao.

Art. 18. Constituem receitas do Servico de Transporte Cole-
tivo Publico de Passageiros:

| - receita tarifaria pela utilizacdo dos servicos;

Il - valores de venda antecipada de créditos eletrénicos de
transporte nao utilizados;

Il - receitas extratarifarias, incluindo:

a) valores correspondentes a participacdo do Poder Publico
nas receitas adicionais das concessionarias, geradas a partir de
atividades previamente aprovadas pelo Poder Concedente;

b) receitas geradas pela exploracdo do Sistema de Bilheta-
gem Eletronica;

) outras receitas.

Paragrafo tnico. Caso o valor das receitas indicadas no “ca-
put” deste artigo seja insuficiente para a cobertura dos custos
elencados no § 2° do artigo 27 da Lei n° 13.241, de 2001, o
Poder Publico assegurard os recursos necessarios 8 manutencao
do Servico de Transporte Coletivo Piblico de Passageiros.

Art. 19. As concessionérias poderdo explorar atividades
econdmicas acessdrias associadas ao objeto da concesséo,
visando a obtencéo de receitas adicionais, sejam elas alternati-
vas, complementares, com ou sem exclusividade, desde que néo
comprometam as atividades objeto da concessao.

§ 1° Para cada atividade econémica acessdria, a concessio-
naria apresentara para aprovagao do Poder Concedente, projeto
especifico, incluindo o Plano de Negdcios.

§ 2° As receitas provenientes das atividades econdmicas
acessorias, a critério do Poder Concedente, serdo:

| - consideradas no reequilibrio econdmico do contrato; ou

Il - compartilhadas com o Poder Concedente, conforme
previsto na alinea “a” do inciso IIl do artigo 18 deste decreto.

Art. 20. As concessionarias serdo remuneradas observando-
-se 0s seguintes parametros:

| - para os servicos relativos ao inciso | do artigo 2° deste
decreto, exceto os Servicos Complementares:

a) os custos referenciais dos servicos efetivamente dispo-
nibilizados ao usuario, atinentes as Ordens de Servicos Ope-
racionais emitidas pelo Poder Concedente, conforme critérios
a serem estabelecidos no edital e nos contratos de concessao;

b) o nimero de passageiros transportados e registrados no
sistema de bilhetagem eletrdnica, vinculados a um determinado
nivel de referéncia de demanda;

¢) a qualidade dos servicos ofertados, medida por meio de
indicadores de desempenho operacional e de qualidade, con-
forme critérios a serem estabelecidos no edital e nos contratos
de concesséo;

d) os ganhos de produtividade obtidos na operacdo dos
servicos, medidos por meio da redugdo de custos ou do au-
mento do nimero de passageiros pagantes ou os dois fatores
conjugados, sendo que parte dos ganhos de produtividade
obtidos pelas concessionarias devera ser transferida ao Poder
Concedente na forma definida no edital e no contrato;

Il - para os servicos relativos aos incisos Il a VI e XI do ar-
tigo 2° deste decreto, serdo considerados os custos referenciais
dos servicos efetivamente prestados, conforme critérios a serem
estabelecidos no edital e nos contratos de concesséo.

§ 1° A remuneracdo do Servico Atende sera estabelecida
no edital.

§ 2° A remuneracdo dos Servicos Complementares sera
fixada quando de sua delegagdo ou autorizagdo, considerando
estudos técnicos especificos.

§ 3° Os servicos efetivamente disponibilizados e os indi-
cadores de desempenho operacional a que aludem respec-
tivamente as alineas "a” e "c” do inciso | do "caput” deste
artigo serdo aferidos conforme metodologia definida no edital
de licitagdo.

Art. 21. A remuneragdo das concessionarias sofrera reajuste
para atualizacdo de sua expressao numérica com base em
formula constituida de indices de pregos, que devera constar
do edital e respectivo contrato, bem como a definicao da data-
-base.

Art. 22. Durante a vigéncia contratual, a remuneracdo das
concessiondrias sera objeto de revisdo periddica, a qual serd
definida no edital.

Paragrafo Unico. A revisdo de que trata o “caput” deste
artigo podera ser precedida por um verificador independente, o
qual indicara os parametros técnicos e os custos de capital e de
oportunidade vigentes a época da reviséo.



