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GABINETE DO PREFEITO

BRUNO COVAS

LEIS
LEI N° 17.433, DE 29 DE JULHO DE 2020

(PROJETO DE LEI N° 749/19, DO EXECUTIVO,
APROVADO NA FORMA DE SUBSTITUTIVO DO
LEGISLATIVO)

Dispbe sobre a reorganizacéo da Admi-
nistragdo Publica Municipal Indireta, na
forma que especifica, incluindo a criacao
e extingao de entidades e a criagao, trans-
feréncia, alteragdo e extincdo de cargos
de provimento efetivo e em comissao e de
fungées admitidas, bem como a criagdo de
empregos publicos.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso
das atribuicdes que lhe séo conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessao de 2 de julho de 2020, decretou e
eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° A Administracdo Publica Municipal Indireta fica
reorganizada nos termos desta Lei.

TTULO |

DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO — SP REGULA

CAPITULO |

DA CRIACAO

Art. 2° Fica criada a Agéncia Reguladora de Servicos PU-
blicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula, sob a forma
de autarquia de regime especial, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, com sede e foro no Municipio de Sdo Paulo e prazo de
duracdo indeterminado.

Paragrafo tnico. A SP Regula tera autonomia administrati-
va, financeira e orcamentaria.

CAPITULO Il

DAS ATRIBUICOES

Art. 3° A SP Regula atuara com independéncia e obedecen-
do aos principios da legalidade, imparcialidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, proporcionalidade e eficiéncia, para a
regulacdo e a fiscalizagdo de todo e qualquer servico municipal
delegado que Ihe tenha sido atribuido pelo Executivo mediante
decreto, com as seguintes atribuicdes:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e demais norma-
tivos aplicaveis relacionados ao servico municipal delegado,
incluindo os instrumentos de delegacao do servico publico;

Il - garantir a aplicacdo do principio da isonomia no uso e
acesso ao servico municipal delegado;

Il - receber as reclamagdes dos usuarios finais e apurar
aquelas que ndo tenham sido resolvidas pela prestadora do
servico municipal delegado;

IV - aplicar as sangdes legais, regulamentares e contratuais
nos casos de infracdo, observadas as normas previstas no ins-
trumento de delegacao do servico;

V - buscar a modicidade das tarifas e demais contrapres-
tacdes e o justo retorno dos investimentos a delegatéria dos
Servicos;

VI - promover e aprovar reajustes e revisao das tarifas
e demais contraprestacdes, na forma prevista nesta Lei, no
respectivo instrumento de delegacdo e nas demais normas
regulamentares;

VIl - propor ao Executivo alteragdes contratuais quanto ao
servico municipal delegado, observado o equilibrio econdmico-
-financeiro do respectivo instrumento de delegagéo;

VIII - sugerir ao Executivo, na forma da legislacao aplicavel,
juntamente com as medidas necessarias para a sua concreti-
zagao:

a) a intervencdo na prestacdo do servico municipal dele-
gado;

b) a extincdo do instrumento de delegacdo e a reversao
dos bens vinculados, inclusive sua imediata retomada;

IX - permitir ao usuario final do servico o amplo acesso as
informacdes sobre a prestacdo do servico municipal delegado e
sobre suas proprias atividades;

X - definir, em conjunto com o poder concedente, para-
metros e indicadores quantitativos e qualitativos que serao
utilizados para a aferi¢do da prestacdo adequada do servico
municipal delegado;

XI - fiscalizar a qualidade dos servicos municipais dele-
gados;

XII - submeter ao Chefe do Executivo propostas de de-
claracdo de utilidade publica, para fins de desapropriagéo ou
instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessarios a
implantagéo, operacdo ou manutencdo dos servicos municipais
delegados;

XIII - propor diretrizes ao Executivo para a elaboracao de
editais de delegacdo de servicos publicos.

§ 1° Para o exercicio de suas competéncias, a SP Regula
podera valer-se de meios proprios ou contratados, bem como
celebrar contratos de direito publico e convénios.

§ 2° O regimento interno da SP Regula sera publicado pelo
Executivo mediante decreto.

Art. 4° A decisdo sobre modicidade tarifaria e justo retorno
dos investimentos, prevista nos incisos V e VI do art. 3° desta
Lei, observara critérios técnicos, assim como as condigdes esta-
belecidas no instrumento celebrado entre o 6rgéo delegante e a
delegataria do servio.

§ 1° Cabera ao Executivo, observados os critérios de isono-
mia e de disponibilidade financeira e orcamentaria, a conces-
sao, aos usuarios finais dos servicos, de subsidios e beneficios
tarifarios sobre as tarifas definidas nos termos do disposto no
caput deste artigo.
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§ 2° A concessao dos subsidios e beneficios tarifarios de
que trata o § 1° deste artigo ndo previstos no ato de concesséo
dar-se-4 mediante o pagamento a delegatéria de servicos, com
recursos do orcamento municipal, da diferenca entre a tarifa
estabelecida nos termos do caput deste artigo e a tarifa ao
usuario final definida pelo Executivo.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Secéo |

Da Estrutura Basica

Art. 5° A SP Regula é integrada pela Diretoria Colegiada e
pelas unidades funcionais.

Secao Il

Da Diretoria Colegiada

Subsecdo |

Da Composicéo e do Funcionamento

Art. 6° A Diretoria atuara em regime de colegiado e sera
composta por 5 (cinco) Diretores, que decidirdo por maioria
absoluta.

Paragrafo Unico. Ao Diretor-Presidente cabera o voto de
qualidade.

Subsecdo Il

Requisitos, Vedacdes e Garantias dos Membros da Diretoria
Colegiada

Art. 7° Os cargos da Diretoria Colegiada sdo de provimento
em comissdo, de livre nomeacdo e exoneragdo, constantes do
Anexo Il desta Lei.

Paragrafo tnico. Os Diretores serdo indicados e nomeados
pelo Prefeito.

Art. 8° Os Diretores deverdo satisfazer, simultaneamente, as
seguintes condicdes, sob pena de perda do cargo:

| - ser brasileiro, de reputacdo ilibada e portador de diplo-
ma de nivel superior;

Il - ndo ter relagdo de parentesco, por consanguinidade ou
afinidade, em linha direta ou colateral, até quarto grau, com di-
rigente, administrador ou conselheiro de delegataria de servico,
ou com pessoas, fisicas ou juridicas, que detenham qualquer
participacdo no capital social de delegataria de servico;

IIl - ndo exercer qualquer cargo ou fungdo de controlador,
dirigente, preposto, mandatario ou prestador de servicos ou
consultor de delegataria de servico;

IV - ndo receber, a qualquer titulo, quantias, descontos,
vantagens ou beneficios de delegataria de servico;

V - ndo ser dirigente de entidade sindical ou associativa
que tenha como objetivo a defesa de interesses de delegataria
de servico.

Subsecao Il

Das Competéncias

Art. 9° Cabe ao Diretor-Presidente a representacdo da SP
Regula e o exercicio de todas as competéncias administrativas
correspondentes, bem como a presidéncia das reunides da
Diretoria.

Art. 10. Compete a Diretoria Colegiada:

| - propor ao Chefe do Executivo a edi¢do de decreto com
o regimento interno da SP Regula, assim como suas alteracdes;

Il - aprovar procedimentos administrativos de licitacao;

Il - conceder, permitir ou autorizar a prestagdo de servicos
pela delegataria de servicos;

IV - conceder ou autorizar a exploracdo da infraestrutura
utilizada na prestagdo dos servicos;

V - exercer o poder normativo da SP Regula, por meio da
expedicdo de resolucdes, que deveréo ser observadas por toda
a Administracao Publica Municipal, assim como pelas delegata-
rias de servico publico;

VI - homologar adjudicacdes, transferéncia e extincdo de
contratos de concessdo e permissao, na forma do regimento
interno;

VII - apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas
pela SP Regula;

VIII - aprovar as normas relativas aos procedimentos admi-
nistrativos internos da Agéncia.

§ 1° E vedado 2 Diretoria delegar a qualquer érgdo ou
autoridade as competéncias previstas neste artigo.

§ 2° As decisdes da Diretoria serdo sempre motivadas e
registradas em ata, a qual sera dada a devida publicidade.

§ 3° As sessoes deliberativas da Diretoria que se destinem
a resolver conflitos entre delegatarias ou entre estas e usuarios
finais serdo publicas.

Secao Il

Das Unidades Funcionais

Art. 11. A estrutura organizacional da SP Regula e as res-
pectivas atribuicoes serdo definidas pelo Executivo mediante
decreto.

CAPITULO IV

DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Art. 12. O patriménio da SP Regula sera constituido pelos
bens e direitos que adquirir a qualquer titulo ou que vierem a
ser-lhe incorporados e pelos saldos dos exercicios financeiros
transferidos para sua conta patrimonial.

Paragrafo Unico. Na eventual extingdo da SP Regula, os
seus bens e direitos serdo revertidos ao patriménio da Prefeitu-
ra do Municipio de Sao Paulo.

Art. 13. Constituirdo receitas da SP Regula:

| - o produto da arrecadacdo das taxas de competéncia da
SP Regula, na forma da legislacéo aplicavel;

Il - os recursos ordinarios do Tesouro Municipal consig-
nados no Orcamento Fiscal do Municipio e em seus créditos
adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - as subvencdes, auxilios, doagdes, legados e contribui-
¢Oes;

IV - as rendas resultantes da aplicacao de bens e valores
patrimoniais;

V - a retribuicdo por servicos prestados, conforme fixado
em regulamento;

VI - os recursos provenientes de convénios, acordos ou
contratos celebrados com entidades, publicas ou privadas, na-
cionais ou internacionais;

VIl - os valores de multas aplicadas, nos termos da legisla-
¢do vigente, dos convénios e dos contratos;

VIII - outras receitas que lhe sejam atribuidas.

CAPITULO V

DAS MULTAS E DA TAXA DE REGULACAO, CONTROLE E
FISCALIZACAO

Art. 14. Ficam mantidas as atuais multas decorrentes de
infraces cometidas nas éareas de regulagéo, de controle e de
fiscalizacdo dos seguintes servicos:

| - em beneficio da SP Regula:

a) de coleta seletiva, multas praticadas pela Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB;

b) funerarios, de administracdo de cemitérios e crematorios
publicos, multas praticadas pelo Servico Funerario do Municipio
de Sao Paulo — SFMSP;

Il - em beneficio da Administracdo Pablica Municipal Dire-
ta, de varricao, limpeza urbana e dos grandes geradores, multas
praticadas pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB.

Paragrafo tnico. A forma de pagamento, prazo e condigdes
das multas serdo estabelecidos por atos da SP Regula e do
Executivo.

Art. 15. Fica instituida a Taxa de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacao — TRCF, decorrente do exercicio do poder de policia,
da regulagéo e da fiscalizacdo sobre a prestacdo dos servicos
delegados.

Art. 16. A base de calculo da TRCF sera o faturamento
mensal da delegatéria de servicos diretamente obtido com a
prestacéo do servico, subtraidos:

| - os valores dos tributos incidentes sobre a prestagdo do
servico;

Il - a remuneragdo a delegataria, devida pelo Executivo,
decorrente da concessdo de subsidios e beneficios tarifarios,
conforme definido nos §§ 1° e 2° do art. 4° desta Lei.

Art. 17. A aliquota da TRCF sera de até 0,50% (meio por
cento).

§ 1° Aplicam-se a TRCF os encargos moratdrios estabeleci-
dos para os tributos municipais.

§ 2° 0 poder concedente estabelecera a aliquota para cada
servico concedido, levando-se em conta o equilibrio econémico-
-financeiro do contrato e as necessidades de recursos para
manutencdo das atividades da SP Regula.

Art. 18. Sao contribuintes da TRCF as delegatarias cujos
servicos estejam submetidos a regulagdo e fiscalizagdo pela
SP Regula.

Art. 19. A TRCF devera ser paga mensalmente, na forma e
data definidas em regulamento.

Paragrafo Unico. A TRCF sera recolhida & SP Regula, com a
finalidade de custeio de suas atividades.

Art. 20. Fica delegada a SP Regula a capacidade tributaria
ativa para arrecadar e fiscalizar a TRCF, instituida por esta Lei,
podendo, para esse fim, elaborar os atos normativos e regu-
lamentares necessarios ao fiel cumprimento dessa delegacao.

Art. 21. A TRCF aplica-se aos processos licitatorios ja ini-
ciados e aos contratos que vierem a ser celebrados tendo por
objeto a delegacao de servicos publicos, a partir da data de
publicagdo desta Lei.

CAPITULO VI

DO QUADRO DE PESSOAL

Art. 22. Fica criado o Quadro de Pessoal da Agéncia Regu-
ladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo — QP-SP
Regula, composto de:

| - Subquadro de Empregos Publicos Permanentes — SQEP-
-P, com:

a) 150 (cento e cinquenta) empregos de Analista de Regu-
lacdo de Servicos Publicos;

b) 400 (quatrocentos) empregos de Técnico em Fiscalizagdo
de Servicos Publicos;

Il - Subquadro de Empregos Publicos em Confianga — SQEP-
-C.

Paragrafo Unico. Os integrantes do quadro de pessoal
criado por este artigo ficam sujeitos ao regime da Consolidagéo
das Leis do Trabalho — CLT e a Jornada Completa de Trabalho,
caracterizada pela exigéncia da prestacdo de 40 (quarenta)
horas semanais de trabalho.

Art. 23. Ficam criadas, no QP-SP Regula, as seguintes car-
reiras de natureza multidisciplinar:

| - Analista de Regulagdo de Servigos Publicos;

Il - Técnico em Fiscalizacdo de Servicos Publicos.

Paragrafo Unico. As carreiras criadas por este artigo sao
constituidas por 4 (quatro) classes, identificadas pelas letras A
a D, na forma do Anexo | desta Lei, escalonadas de acordo com
as exigéncias de maior capacitacdo para o desempenho das
atividades que Ihe estdo afetas.

Art. 24. Aos integrantes da carreira de Analista de Regula-
¢do de Servicos Publicos incumbe o desempenho das atividades
especializadas, técnicas, juridicas e de gestdo de regulacdo e
controle da prestacdo de servigos publicos delegados.

Art. 25. Aos integrantes da carreira de Técnico em Fiscaliza-
¢éo de Servicos Publicos incumbe o desempenho das atividades
técnico-administrativas e de fiscalizagdo da prestagéo de servi-
¢cos publicos delegados.

Art. 26. O ingresso nas carreiras de Analista de Regulacao
de Servicos Publicos e de Técnico em Fiscalizacdo de Servicos
Publicos far-se-a sempre na classe inicial, mediante concurso
publico de provas ou de provas e titulos, em que serdo verifi-
cadas as qualificagbes essenciais para o desempenho das ativi-
dades que lhe séo proprias, obedecidos os seguintes requisitos:

| - para os integrantes da carreira de Analista de Regulacéo
de Servicos Publicos, formacdo completa em nivel superior ou
habilitacao profissional legal correspondente, de acordo com a
area de atuacdo;
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Il - para os integrantes da carreira de Técnico em Fiscaliza-
cao de Servicos Publicos, formacao completa em nivel médio.

Paragrafo unico. Os editais dos concursos publicos fixardo
requisitos especificos para o ingresso nas carreiras de que trata
este artigo, de acordo com a érea de atuacao.

Art. 27. Ficam criados, no QP-SP Regula, os seguintes em-
pregos publicos:

| - no Subquadro de Empregos Publicos Permanentes —
SQEP-P, os empregos publicos definidos no Anexo |, Tabelas "A”
e "B", desta Lei;

Il - no Subquadro de Empregos Publicos em Confianga —
SQEP-C, os empregos publicos em confianga, de livre nomeagao
e exoneracdo, definidos no Anexo Il desta Lei.

Art. 28. O Executivo estabelecera, mediante decreto, os Pla-
nos de Carreira de Analista de Regulagdo de Servicos Publicos e
de Técnico em Fiscalizacao de Servigos Publicos.

Art. 29. A retribuicdo pecuniaria dos ocupantes dos empre-
gos publicos ora criados compreende o salario, cujos valores
s&o os fixados nos Anexos | e Il, bem como as demais parcelas
de carater obrigatorio previstas na legislacao trabalhista.

TITULO Il

DA ALTERAGAO DA SAO PAULO NEGOCIOS — SP NEGO-
Clos

Art. 30. Fica alterada a denominacdo da Sao Paulo Negd-
cios — SP Negacios, prevista na Lei n° 16.665, de 23 de maio de
2017, para Séo Paulo Investimentos e Negdcios — SPIN.

Art. 31. Os arts. 1°, 3° e 4° da Lei n° 16.665, de 2017, pas-
sam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir
servico social autdnomo, a ser denominado S&o Paulo
Investimentos e Negocios — SPIN, pessoa juridica de
direito privado de fins ndo econdmicos, de interesse co-
letivo e de utilidade publica, vinculado, por cooperagéo,
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
e Trabalho.
"(NR)

"Art. 3°
| - identificar potencialidades economicamente viaveis
de serem desenvolvidas no Municipio;

Il - fomentar o desenvolvimento econémico sustentavel
da cidade de S&o Paulo;

Il - incentivar o desenvolvimento local e setorial;

IV - promover o desenvolvimento cientifico, a capaci-
tagdo tecnoldgica e a inovagao;

V - contribuir para a melhoria do ambiente de negdcios,
para o aumento da competitividade e para o fortaleci-
mento da atividade empreendedora;

VI - promover a atracdo de investimentos e a interna-
cionalizacdo da economia de Séo Paulo;

VII - trabalhar pelo fortalecimento das cadeias produ-
tivas que se apresentam como vocacbes da cidade e
pela ampliagdo dos negdcios ja implantados no mu-
nicipio;

VIII - apoiar o desenvolvimento e o fortalecimento do
empreendedorismo nas regides com maior indice de
vulnerabilidade;

IX - promover a capacitacdo e a qualificacdo profis-
sional;

X - facilitar o acesso a crédito para micro e pequenos
empreendedores;

XI - outras atividades, programas e projetos aprovados
pelo Conselho Deliberativo, desde que estritamente
relacionados aos incisos | a X.” (NR)

"Art. 4°
| - firmara contrato de gestao com a Prefeitura do Mu-
nicipio de Sao Paulo, por meio da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho;

"(NR)

TiTULO 1Nl

DA EXTINGAO DE ENTIDADES MUNICIPAIS

CAPITULO |

DA EXTINCAO DA AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA
URBANA

Art. 32. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei,
a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, criada
pela Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002.

§ 1° O prazo mencionado no caput deste artigo permitira a
operacionalizacao da referida extingdo, sendo que, a depender
do interesse publico e da necessidade da Administragdo, o
Executivo podera, mediante decreto, declara-la definitivamente
extinta antes de findo o prazo estabelecido.

§ 2° O Executivo dispora, mediante decreto, sobre a trans-
feréncia gradual dos bens patrimoniais, cargos, pessoal, servi-
¢os, contratos, acervo e recursos orcamentarios da AMLURB.

Art. 33. 0 Quadro de Pessoal da AMLURB, com seus cargos
efetivos providos de que trata a Lei n° 16.119, de 13 de janeiro
de 2015, sera redistribuido para a Administracdo Publica Mu-
nicipal Direta.

§ 1° Os cargos do Quadro de Pessoal da AMLURB a que se
refere o caput deste artigo serdo geridos pela Secretaria Muni-
cipal das Subprefeituras.

§ 2° Os servidores ocupantes dos cargos referidos no caput
deste artigo conservardo o mesmo padrédo e todos os direitos
adquiridos no cargo, como adicional por tempo de servico,
sexta-parte, vantagens pecunidrias incorporadas ou permanen-
tes e vantagens pessoais.

§ 3° Serdo extintos os cargos de provimento efetivo refe-
ridos no caput deste artigo que estiverem vagos na data de
publicacdo desta Lei.

§ 4° 0 Quadro de Pessoal da AMLURB e os respectivos car-
gos de provimento efetivo redistribuidos para a Administragdo
Direta serdo extintos na vacancia.

Art. 34. A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo sucedera
a Autarquia em todos os seus direitos, créditos e obrigagdes
decorrentes de lei, contrato ou ato administrativo, bem como



