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AUTOGRAFOS EXPEDIDOS

Autograto n® 25.006

Projeto de lei n® 230, de 2001

A Assembléia Legisiativa do Estado de 5a0 Paulo
decreta:

CAPITULO |

Das Diretrizes Gerais para o Qr¢amento do Estado

Artigo 12 - Em conformidade com ¢ artigo 174, inciso Il
e § 2% da Constituicdo do Estado, com o artigo 39, inciso |,
do Ato das Disposigbes Transitdrias, e com as disposicies
contidas na Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio
de 2000, esta iei fixa as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2002,

Artigo 2° - O projeto de lei orgamentdria anual do
Estado para 2002 serd efaborado em observancia as diretri-
zes fixadas nesta iei, ao artigo 174 da Constituigio do
Estado, & Lel Federal n® 4,320, de 17 de marco de 1964, ¢ 3
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 3% - A proposta orcamentaria do Estado para
2002 contera:

| - s programas da administragao puiblica estadual
cOm as suas respectivas prioridades e metas, conforme
detalhadas no Anexo desta lei;

Il - os programas de duragdo continuada, inclusive de

investimentos, buscando a melhoria e a universalizagao

dos servi¢os piiblicos;

lil - as agdes necessdrias 3 manutencdo das atividades
dos 0rgaons da agministragio poblica estadual, nas quais as
despesas reiativas a pessoal serdo fixadas tendo como
parametro minimo 0 mantante a ser gasto he exercicio de
2001 e levando-se em consideracdo, inclusive, a previsao
de crescimento vegetativo da folha de pagamento e dispo-
sitivos constitucionais.

Artigo 4% - O Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o
Ministeério Publico e as Universidades Estaduais encami-
nharac ac Poder Execulivo suas propostas orgamentérias
para 2002, até o gltimeo dia util do més de julhe de 2001,
observadas as determinagdes contidas nesta lei.

Artigo 5% Os valores dos orgamentos das Universi-
dades Estaduais serdo fixados na proposta orgamentaria
do Estado para 2002, devendo as liberagées mensais dos
recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual
glebal de 9,57% {nove inteiros ¢ cingllenta e sete centési-
mos por ¢ento) da arrecadacdo do imposto sohre
Operagdes Relativas 3 Circulagdp de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS - Quota-Parte do
Estado, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadagia prevista no “caput” deste artigo
serao adicionados 9,57% {nove inteiros e cingdienta e sete
centésimos por cento) das Transferéncias Correntes da
Uniao, decorrentes da compensagéo financeira pela deso-
neragdo do ICMS das exportagies, energia elétrica e dos
bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei Compiementar
n? 87, de 13 de setembro de 1996, efetivamente realizadas.

& 2% - O acréscimo de gastos para expansao de vagas
no Ensing Superior Publico padera ser custeado pela desti-
nagao de recursos suplementares, observados estudos
retativos a esse fim,

Artigo B° - As receitas proprias das autarquias, funda-
¢oes e sociedades em que o Estado detenhs, direta ou indi-
retamente, a maioria do capital social com direito a voto
serao destinadas, prioritariamente, ao atendimento de suas
despesas de custeio, incluindo pessoal e encargos sociais,
e dos respectivos servigos da divida.

Artige 72 - O orgamento fiscal e ¢ orgamento de investi-
mentos das sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto terao entre as suas fungdes a de reduzir as desigual-

dades inter-regionais, na confarmidade do disposta no § 72 |

do artigo 174 da Constituicao do Estado.

Artigo 8% - Qs créditos suplementares abertos por
decreto do Executivo, quando destinados a suprir insufi-
ciéncias nas dotagdes crgamentarias, relativos a inativos e
pensionistas, honras de aval, débitos constantes de preca-
16rios judiciais, servigos da divida publica, despesas de
exercicios anteriores € despesas & conta de recursas vincu-
lados, nao anerardo o limite autorizado na lei orgamentaria.

CAPITULO I

Da Elaboragao da Proposta Orgamentéria

Artigo 9% - A proposta orgamentdria do Estado para
2002 observard o que dispde esta lei e serd encaminhada
pelo Poder Executivo 3 Assembléia Legislativa até 30 de
setembro de 2001, contendo:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orgamentaria;

Il - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e as
despesas, de isen¢6es, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Artigo 10 - A mensagem que encaminhar o projeto de
lei or¢amentdria anual deverd explicitar:

i - as eventuais alteragdes, de gualquer natureza, e as
respectivas justificativas, em relagdo as determinacgdes con-
tidas nesta les;

Il - os critérios adotados para estimativa das fontes de
recursos para o exercicio;

i - as recursos destinadas A manutencas ¢ 8o desen-
volvimento d¢ ensino, na forma do disposto no artigo 255
da Constitui¢do do Estado, devendo incluir obrigatoriamen-
1e 05 gastos com inativos;

IV - a compatibilizagao das prioridades constantes da
proposta orgamentdria com as aprovadas nesta lei;

V - demonstrativo da alocagdo de recursos para o
financiamento das agoes e dos servigos piiblicos de salide,
de que trata a Emenda Constitucional n? 29.

Artigo 11 - A proposta orcamentéria serd organizada
segundo a classificagdo funciona! da despesa, por fungio e
subfungao, definidas segundo a Portaria n? 42/99, do
Ministério de Orgamento e Gestap, combinada com os pro-
gramas constantes do Plano Plurianual aprovado na forma
da Lei n® 10.694, de 8 de dezemhro de 2000.

Paragrafo (nico - As metas dos programas de que trata
este artigo, detalhadas no Anexc de Prioridades e Metas
desta lei, estarao condicionadas aps limites permitidos pela
receita estimada.

Artigo 12 - Na auséncia da lei complementar prevista
no artigo 174, § 58 itens 1 e 2, da Constituicio do Estado,
integrarac e acompanharao a lei or¢amentaria anual os
seguintes demonstrativos:

| - da receita por fonte; da despesa por categoria eco-
ndmica e respectivos grupos, segundo 0s orgamentos; e da
despesa por programas;

[l - da despesa até o nivel de atividade e de projeto,
seguido o5 grupos de despesa, por drgao da administra-
¢ao direta, autarquia e fundagéo, e por unidade orgamenta-
ria, identificando as fontes de recursos;

Il - da despesa por fungdo, subfungao e programa con-
forme 0s vinculos de recursos;

IV - das receitas previstas para as fundagdes e as autar-
quias;

V - das dotagoes & canta do Tesouro, destinadas a
transferéncias para as sociedades em que o Estado dete-
nha, direta ou indiretamente, 3 maioria do capital social
com direito a voto.

AMgo 13 - Na elaboragdo da proposta orgamentaria
para 2002, a projegao das despesas com pessoal e encar-
gos observara;

| - as quadros de cargos e fungbes a que se refere o
artigo 115, 8§ 52, da Constitui¢de do Estado:

Il - ns limites estabelecidas pela Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 14 - As movimentagdes do guadro de pessoal e
as aiteragOes salariais, de gue trata o artigo 169, § 1%, da

Constituigao Federal, somente ocorrerdo se houver dotagao
orgamentaria suficiente & estiverem atendidos os requisitos
e 0S limites estabelecidos pala Lei Complementar Federal
n? 101, de 4 de maio de 2000,

Artigo 165 - O or¢amento de investimentos das socieda-
des em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maicria do capital social com direito a voto devera orientar-
se pelas disposicées desta iei e compreendera as agbes
destinadas:

| - ao planejamento, gerenciamento & execugio de
obras;

I - & aquisicao de imdveis ou bens de capital;

Il - 3 aguisi¢do de instalagdes, equipamentos e mate-
rial permanente.

Paragrafo Unico - O orcamento de que trata este artigo
tontera:

1 - demonstrativo geral do valor global do investimen-
to por sociedade em que o Estado detenha, direta ou indi-
retamente, a2 maioria do capital social com direlte a voto e
0s valores das suas fontes de recursos;

2 - demonstrativo geral dos valores dos investimentos
por fungdo e as respectivas fontes de recursos;

3 - demonstrativo especifico dos investimentos por
sociedade em que o Estado detenba, direta ou indiretamen-
te, a maigria do capital social cem direito a voto, contendo
0s valores por projeto e as respectivas fontes de recursos;

4 - descrigdo especifica da sociedade em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, com a respectiva base legal de
consttuicho, a indicagdn do érgao ao qual esta vinculada e
SuUa COMPOSI¢a0 acionaria.

Artigo 16 - Os recursos 4 conta do Tesouro do Estado
destinados as sociedades em que o Estado detenha, direta
ou indiretamente, @ maioria do capital social com direito a
voto serdo pravistos ne orgamenta fiscal sob as farmas de
subscricao de agoes, contribuigdo carrente e subvengao
econdmica.

§ 12 - Qs recursos do Tesouro do Estado repassados
sob a forma de subscrigio de agbes serde destinados s
despesas de investimento e servigo da divida.

§ 2% - Qs recursos do Tesouro do Estado repassados
sob a farma de contribuigao corrente serdo destinados 2
complementapéo de beneficios referentes ao pagamento
de proventos a inativos e pensionistas, beneficiados pelas
Leis nos 4,819, de 26 de agosto de 1958; 200, de 13 de maio
de 1974; 8.238, de 19 de janeiro de 1993, e 9.468, de 27 de
dezembro de 1996.

§ 32 - Os recursos do Tesouro do Estado repassados
sob a forma de subvengdo econdmica serdo destinados 2
cobertura de despesas de custeio ou ao ressarcimento de
acoes sociails,

Artigo 17 - O processo de elaboragdo da lei orcamenta-
ria para 2002 contara com ampla participagdo pogular,
devendo 0 Governo do Estado promaver audiéncias publi-
cas com todas as regides administrativas do Estado de Sao
Paulo,

§ 12 - Além das iniciativas mencionadas no “caput”
deste artigo, o Poder Executivo podera ainda realizar uma
audiéncia publica geral, inclusive com g utilizacdo dos
meios eletrdnicos disponiveis.

& 2°. As audiéncias serao divuigadas e realizadas em
dalas estabelecidas pelo Poder Executivo e soh os critéfios
por este fixados.

Artigo 18 - As despesas com publicidade deverdo ser
destacadas na classificagéo funcional de cada 6rgéo, sob a
denominagio que permita a sua clara identificacao.

Astigo 19 - Serdo previstas na lei orgamentaria anual as
despesas com pessoal especificas para formacao, treina-
mento, desenvolvimento, reciclagem, certames, provas e
concursos, tendo em vista as disposicdes legais relativas &
promogao, acesso e outras formas de modalidade funcio-
nal previstas nas leis que instituirem os Planos de Cargos e
Saldrios e os Planos de Carreiras do Estado.

Artigo 20 - A Lei Orgamentdria, observado o disposto
no artige 45 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maia de 2000, somente incluird noves projetos se ja estive-
rem adequadamente contemplados aqueles em andamen-
to, conforme detalhamento constante no Anexo de
Prioridades e Metas desta fei.

Artigo 21 - A proposta orgamentaria conterd reserva de
contingéncia, constituida, exclusivamente, com recursos do
orcamento fiscal, em montante equivalente a, no maximo,
0,2% (dois décimos por cento} da receita corrente ligiida.

CAPITULO NI

Das Propostas de Alteracao da Legislagao Tributéria

Artigo 22 - O Poder Executivo enviard & Assembiéia
Legisfativa projetos de lei dispondo sobre alteragbes na
legislagdo tributdria, especiaimente sobre:

| - instituicdo e regulamentacgao da Contribuigcdo de
Melhoria, decorrente de obras piiblicas;

I - revisdo das taxas, objetivando sua adequagio ao
custo dos servicos prestados:

Il - revisao das aliquotas do ICMS com o obijetivo de
gerar recursos para programas habitacienais voltados a
populagao de baixa renda, bem como adequa-las ao con-
ceito de progressividade;

IV - modificacao na legisiagdo do tmposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, objetivando a
adequacdo dos praros de recothimento, atualizagdo da
tabela dos valores venajs dos veiculos e alteracao de ali-
quotas;

V - aperfeigcoamento do sistema de fiscalizagido,
cobranga e arrecadacao dos tributos estaduais;

Vl - alteragdo da legislagdo do Imposto sobre
Transmissdao “Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens
ou Direitos {ITCMDI, objetivando a adequagio dos prazos
de recolhimento e aliquotas. '

Artigo 23 - O Tribunal de Justiga deverd proceder estu-
dos visando 3 revisao da taxa judiciaria, instituida pela Lei
ni 4.952, de 27 de dezembro de 1985, objetivando a sua
adaptagdo a0 custo dos servigos prestados e seu encami-
nhamento & Assembléia Legislativa.

CAPITULO IV

Da Politica de Aplicagdo das Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomenta do Estado

Artigo 24 - As agéncias financeiras oficiais de fomento,
que constituem 0 Sistema Estadual de Crédito, atuario,
prioritariamente, no apoic aps programas e projetos rela-
cionados com 68 objetivos globais do Governa do Estado,
nas politicas de desenvolvimentce econdmico, social e tec-
nologico.

% 1% - O Tesouro do Estado, observada sua capacidade
financeira, poderd transferir ou repassar recursos as agén-
cias oficiais para execugao das peliticas a que se refere este
artigo.

§ 22 - Ds empréstimos e financiamantos concedidos
pelas agéncias de fomento deverdo garantir, no minimo, a
remuneragado dos custos de captagao e de administragao
dos recursos, ressalvados os casos disciplinados por legis-
lagdo especifica.

§ 3°- As agéncias de fomento poderdo, dentro de suas
disponibilidades, conceder crédite escolar educativo e bol-
sas-auxilio, financiados com recursas préprios e do
Tesouro do Estado.

CAPITULO V

Da Administragio da Divida e Captacio de Recursos

Artigo 25 - A-administragdo da divida interna e externa
contratada e a captacao de recursos por 6rgdos ou entida-
des da administragao piblica estadual, obedecida a legista-
¢ao em vigor, limitar-se-3o 4 necessidade de recursos para
atender:

| - mediante operagbes gfou doagdes, junto a institi-
¢oes financeiras nacionais e internacionais, publicas efou
privadas, organismos internacionais e drgaos ou entidades
governamentais:

a} ao servigo da divida interna e externa de cada érgao
ou entidade;

bl aos investimentos definidos nas metas e prioridades
do Governo do Estado;

c} ap aumento de capital das sociedades em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capi-
tal social com direito a voto;

d} & antecipacao de receita orgamentaria.

Il - meciante atienagao de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;

b} ao ajuste do setor publico e reducao do endivida-
mento,

¢} a renegociacdo de passivos.

Artigo 26 - Na lei orgamentaria anual, as despesas com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida serdo fixa-
tdas com base apenas nas operagbes contratadas oy com
autorizagoes concedidas até a data do encaminbamento do
projeto de lei orgamentaria 8 Assembléia Legislativa,

Paragrafo Unico - O Poder Executive encaminhara jun-
tamente com a proposta orgamentaria para 2002:

1 - quadro detalhado de cada operagdo de crédito,
incluindo credot, sistematica de reajuste e cronograma de
pagamento de amortizagao e servi¢o da divida;

2 - guatro demonstrativo com a previsac de pagamen-
tos dos servicos da divida para 2002, incluindo modalidade
de operagao, valor do principal, juros ¢ demais encargos.

CAPITULO W

Das Disposicoes Gerais

Artigo 27 - Na fixagao da despesa e estimativa da recei-
ta, @ lei or¢amentdria observard os seguintes principios:

| - eficiéncia e eficacia na gestio dos recursos;

Il - recuperacao da capacidade do Estado na formula-
¢ao de agdes estratégicas;

Il - meihoria na competitividade da economia paulista;

IV - énfase na redugdo da desigualdade social & na
geragdo de emprego e renda.

Artigo 28 - Caso seja necessédrio proceder a limitagao
do empenho & da movimentagao financeira, para atingir a
meta de resultado primario, nos termaos do artigo 9° da Let
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, serd
fixado percentual de redugao scbre o total de atividades e
sobre o de projetos, separadamente, calculada de forma
proporcional & participagdo de cada Poder e do Ministério
Publico, scbre cada um desses totais, excluidas as despe-
sas que constituem obriga¢ac constitucional ou de legal
execugac.

5 12 - Na hipdtese de ocorréncia do disposto no
“caput” deste artigo, o Poder Executivo comunicard aos
demais Poderes e ao Ministério Publice o correspondente
montante gue cabera a catda um na limitagao do empenho
e da movimentagde financeira, acompanhado da devida
memoria de célcuio, das premissas, dos pardmetros e da
justificacdo do ato.

§ 22- Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico, com base na comunicagado de que trata o parégra-
fo anterior, pubiicardo ato estabelecendo os montantes
gue, calculados na forma do “caput”™ deste artigo, caberédo
a0s respectivos ¢rgaos na limitagado do empenho e da
meovimentacao financeira.

Artiga 29 - Para efeitoe do dispastg no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, ¢consi-
dera-se:

| - a gbrigagdo contraida no momento da formalizagédo
do contrato administrativo ou instrumento congénere;

|l - a despesa compromissada apenas o0 montante cujo
pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, obser-
vada o cronagrama de pagamento,

Pardgrafo anico - No caso de servigos continuos e
necessarios @ manutengdo da Administragio, a obrigagao
considera-se contraida com a execugdo da prestagio cor-
respondente, desde que © contrato permita a denincia uni-
lateral pela Administragdo, sem quaiguer dnus, a ser mani-
festada até 4 (quatro) meses apds o inicio do exercicio
financeiro subseqiiente 4 celebraggo.

Artigo 30 - As sociedades em que ¢ Estado detenha,
direta ou indiretamente, 8 maioria do capitat social com
direite a volo e 35 fundagbes deverio buscar alternativas
de financiamento, objetivando o desenvoivimento e a
expansao de suas atividades.

Paragrafo Gnico - Os recursos do Tesouro do Estado,
destinados as entidades referidas neste artigo, limitar-se-do
as atividades imprescindiveis ndc financidveis.

Artigo 31 - E vedada a inclusdo ra lei argamentaria,
bem como em suas alteragdes, de quaisquer recursos do
Estado para complementacao de aposentadorias e pensdes
da Carteira de Previdéncia das Serventias nde Oficializadas
da Justi¢a do Estado de Sao Paulo, da Carteira de
Previdéncia dos Economistas de S3o Paulo e da Caneira de
Previdéncia dos Advogados de Sao Paulo.

Artige 32 - Para os efeitas do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n® 131, de 4 de maio de 2000:

| - as especificagdes nele contidas integrardo o proces-
so administrativo de gue trata o artigo 38 da Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, bem como as procedimen-
tos de desapropriagdo de imdveis urhanos a que se refere
0 § 3% do antigo 182 da Constituicao Faderal;

| - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do
§ 32 do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4
de maio de 2000, aguelas cujo valor n&o ultrapasse, para a
contratagd0 de obras, bens ¢ servicos, os limites estabeleci-
dos, respectivamente, nas fetras “a” dos incisos 1 e |l do
artigo 23 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junhio de 1993.

Artigo 33 - As transferéncias volumarias de recursos
do Estado para os Municipios, a titulo de cooperacio, auxi-
fios ou assisténcia financeira, dependerdo da comprovacao,
por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do
instrumenta ariginal, de que se encantra em conformidade
com o disposto no artigo 25 da Lei Compiementar Federal
n? 101, de 4 de maia de 2000.

Artigo 34 - A destinagdo de recursos orgamentdrios as
entidades privadas sem fins lucrativos devera observar o
disposto no artigo 26 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000.

Artigo 35 - Visando aprimorar o controle, 0 acompa-
nhamento € a permanente avaliagio das despesas de cus-
teio, realizadas por todos 0s 6rgaos dos Poderes do Estado,
o Pader Executivo deverd estabelecer pardmetros de pre-
¢os, relativos a contratacao de servigos terceirizados de
cardter continuado, e desenvolver sistemas eletrénicos
para a aquisicao de materiais, bens e servigos.

Anrtigo 36 - O Poder Executivo, através do seu érgéo
central de planejamento, desenvolverd metodologia para o
acompanhamento dos programas constantes do Plano
Plurianual € do Anexo de Prioridades e Metas desta lei,
com O oLjetivo de viabilizar, dentra outras, a demonstragao
do custo de cada meta proposta.

Artigo 37 - Para os efeitos de cumprimento do disposto
nos §§ 12 2% e 3? do artigo 4° da Lei Complementar Federal
n® 101, de 4 de maio de 2000, integram esta !ei 0 Anexo de
Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscals.

Artigo 38 - Nao sendo encaminhado ao Poder Executivo
o autografo da lei orcamentéria até o inicio do exercicio de
2002, fica esse Poder autorizado a realizar a proposta orga-
mentaria até a sya aprovagdo e remessa pelo Poder
Legislativo, na base de 1/12 (um doze aves) em cada més.

Artigo 38 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagac.

Assembléia Legisiativa do Estado de Sao Paulo, aos 02
de jutho de 200,

at WALTER FELDMAN - Presidente

a} Hamifton Pereira - 1° Secretério

a) Dorival Braga - 2° Secretério
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