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O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paul o, no cunprinento
de disposicdo legal, divulga, no trabalho a seguir, um anplo
estudo sobre a incidéncia dos alertas nos exercicios de 2.011,
2.012 e 2.013, apresentando a quantidade enitida ano a ano; a
quanti dade de notivos que ensejaram os pareceres desfavoraveis,
em contraposi cdo aos nptivos que ensejaram os alertas; relacédo
dos nuni ci pi os com parecer desfavoréavel em nais de um exercicio;
muni ci pi os que reincidiram em parecer desfavoravel e em alertas;
ranking dos alertados e daqueles com nmior ninero de notivos
para a em ssdo de alerta.

Ao inserir na Lei de Responsabilidade Fiscal o 81° do
artigo 59, o |legislador contou coma certeza de que os Tribunais
de Contas exerceriam um controle sobre as contas publicas em
tenpo suficiente curto entre os atos de governo ou de gestédo e
seus efeitos, de maneira a poder enpreender unma acdo que
possi bilitasse ao administrador fazer una correcdo de rota e
retomar o equilibrio na execucdo do orcanento.

Trata-se do alerta a ser expedi do quando forem const at adas,
pel os Tribunais, as situacdes |4& descritas.

Destina-se, pois, esse estudo, ao aconpanhanento, pelos
i nteressados, do grau de responsabilidade exigido pela lei no
trato com a coisa publica, avaliando as nedidas inplenentadas
pel os adm ni stradores na correcdo dos desvios fiscais ocorridos
no passado, comvistas a um nel hor desenpenho no futuro.

SDG, 05 de mai o de 2015.
SERG O Cl QUERA ROSSI
SECRETARI O- DI RETOR GERAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO — TCESP

ALERTAS E PARECERES DESFAVORAVEIS — 2011 A 2013

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP), no cumprimento de seu
mandato Constitucional e demais regramentos, em especial aquele ditado pela Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
emite alertas aos municipios jurisdicionados quanto ao desempenho de suas contas e

o cumprimento das metas legalmente estabelecidas.

O ndo atendimento as recomendag¢des do TCESP, bem como o continuado
descumprimento das disposi¢des legais por parte do poder executivo municipal, enseja

a emissdo de pareceres desfavoraveis nas contas anuais.

Um parecer desfavoravel pode ser baseado em mais de um motivo dentre as
diversas categorias estabelecidas, como por exemplo, o hdo cumprimento dos indices
minimos de despesa com educagdo, salde e pessoal, ou ainda, endividamento, restos

a pagar e outros.

O presente trabalho analisa primeiramente a quantidade de alertas emitidos
pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP) nos exercicios de 2011, 2012 e
2013 separados nas categorias: Cumprimento das instrugdes do TCESP, EDUCAGAO e
LRF.

Na sequéncia sdo apresentados os quantitativos dos motivos que ensejaram a
emissdo de pareceres desfavoraveis por parte dos Excelentissimos Senhores
Conselheiros desta Corte de Contas, nos mesmos exercicios, catalogados por sua

natureza.

Analisamos em seguida, o trabalho das Diretorias de Fiscalizagdo e das
Unidades Regionais, quanto a geracdo dos alertas e a motiva¢do para emissdo de

pareceres desfavordveis correspondentes as suas respectivas jurisdicdes.

De posse dos alertas por municipio e dos pareceres desfavoraveis com sua
motivagdo, obtivemos um cruzamento de dados que apresenta quais 0s municipios
que reincidem nos exercicios analisados, em irregularidades apontadas e na emissdo

de pareceres desfavoraveis.

Vale ressaltar, no entanto, que nem sempre ao maior nimero de alertas pode
corresponder parecer desfavordvel. Nas analises quanto ao volume de alertas
emitidos, nos trés exercicios verificados, pode se verificar que municipios com setenta

alertas em um Unico exercicio podem ndo ter recebido parecer desfavoravel.

A ultima classificagdo apresentada neste trabalho, separadamente em cada um
dos exercicios, corresponde ao volume de motivos para parecer desfavordvel por
municipio.

Por fim, ressaltamos artigo publicado pelo Tribunal, disponivel no Portal

Institucional, http://ww#4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/o-

al erta-dos-tcs- 1. pdf que reproduzimos a seguir, que muito bem esclarece o

papel dos Tribunais de Contas e a importancia dos alertas:

“O ALERTA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS:

O § 12 do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina fungdo especial
para os Tribunais de Contas, o de alertar o ente estatal como um todo, e, em
particular, os Poderes que o compéem, isto claro, quando houver infringéncia,

ou risco de infringéncia, a preceitos bdsicos de gestdo do dinheiro publico.

Eis a objetivagdo legal do estratégico controle simulténeo, que pode evitar, em
tempo hdbil, corre¢do na marcha or¢amentdria por parte do gestor notificado.

Em suma, objetiva o alerta fazer com que as autoridades adotem rdpidas
providéncias para o adequado ajuste da despesa, conforme a lei orcamentdria
anual.

Mediante a andlise periddica e sistemdtica dos relatdrios de execugdo
or¢amentdria e de gestdo fiscal, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
com base no Sistema Audesp, acompanha a execugdo or¢amentdria do Estado
e dos 644 municipios jurisdicionados, alertando seus titulares quanto a
iminéncia de desvios fiscais, quais sejam:

Comprometendo as metas fiscais da lei de diretrizes orcamentdrias (LDO), as
receitas vém evoluindo abaixo do esperado e, apesar disso, os Poderes
estatais ainda ndo iniciaram a contengio da despesa ndo-obrigatdria,
mediante a limitagdo de dotagdes e quotas financeiras.

— Os Poderes do Estado e dos Municipios, bem assim o Ministério Publico e o
proprio Tribunal de Contas vém gastando, com pessoal, mais que 90% do
especifico limite.

— O nivel de endividamento de longo curso atingiu 90% do limite atribuido ao
Estado (200% da receita corrente liquida) e aos Municipios (120% da receita
corrente liquida)

— Realizadas no exercicio, as operagdes de crédito excederam 14,4% da receita
corrente liquida, ou seja, 90% do limite estabelecido na Resolu¢éo n2 40/2001,
do Senado (16%).

— O saldo das Garantias transpds 28,8% da receita corrente liquida, ou seja, 90%
do pardmetro definido na Resolugéo Senatorial n.2 3/2002 (32%).

— Os custos de determinados programas jd superaram aquilo que se previu na lei
de diretrizes orcamentdrias.

— Hda risco de ndo se concretizarem os resultados operacionais anunciados no
anexo de metas e prioridades da lei de diretrizes orcamentdrias.

— Indicios de irregularidade na gestdo orcamentdria.

O ato do alerta pode dar-se mediante oficio, publicagdo no Didrio Oficial ou
qualquer outra forma que o Tribunal de Contas entenda eficaz. No caso desta
Corte acontece por notificagdo eletrénica, mediante o Sistema Audesp.

O instituto do alerta vem sendo, cada vez mais, reconhecido pelas Cortes do
Judicidrio; eis o que decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

“O Tribunal Superior Eleitoral — TSE, no julgamento do Recurso Especial
Eleitoral RESPE n® 8502, considerou que a inobservdncia aos alertas emitidos
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP configura dolo a
ensejar a declaragdo de inelegibilidade de candidato a prefeitura municipal
por improbidade administrativa, nos termos do art. 12, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n® 64/1990.

O recurso foi interposto no pedido de registro de candidatura de José Carlos
Calza ao poder executivo de Descalvado, o qual teve as contas relativas aos
exercicios de 2007 e 2008 rejeitadas pela Cdmara Municipal com base nos
pareceres prévios desfavordveis emitidos por esta Corte de Contas”.

De seu lado, assim decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

“Na espécie, o Prefeito, ndo obstante os sucessivos alertas emitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado, ampliou, em 75%, a indisponibilidade financeira
apurada em 31 de abril de 2004, periodo em que estava impedido de
comprometer receitas em montante superior as que pudessem ser liquidadas
no curso do exercicio...... E de se entender, portanto, configurado o dolo (ainda
que eventual), manifesto na vontade livre e consciente de contrair despesa em
nome do municipio nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato que ndo
podiam ser cumpridas integralmente dentro dele.... (STJ, 22. Turma, AgRg no
Agravo de Instrumento n? 1.282.854-SP, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
15/03/2011).



